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Forord

Med akgjonsforskningsprosektet ” Selvsagt — kvinner i politiske maktposigoner” har KS og de
politiske partiene pa nasonat niva startet et langsiktig arbeid for & bidras il en jevnere
kjannsfordeling i politiske lederposigoner i kommunene, som eksempelvis ordferer,
varaordfarer, gruppeleder eler utvalgsleder. Malet er minst 40 prosent kvinner i lokal politiske
lederposigoner innen 2012.

Progektet startet sommeren 2006, da partiene arbeidet med nominagon foran kommunevalget i
2007. Hensikten var afinne frem til virkemidler for endring. Prosjektet har gjennomfert fire
dialogkonferanser hvor aktivitetene har bestétt i dialog og diskusjon med lokal politiske ledere
0og kommunestyrerepresentanter om sentrale tema i nhominas onsprosesser i grupper og i plenum.
Det er foretatt intervju med medlemmer i valgnemndai to kommuner. | tillegg er det
gjennomfart to sparreundersgkel ser blant radmenn for a fa oversikt over kvinneandelen blant
ledere i nemnder og utvalg i 2006 og 2008, samt en sparreundersgkel se blant farstekandidater
palistene for &fa deres vurderinger av sparsma som har med likestilling mellom kjannene i
politikken & gjare.

Erfaringer fra progektet er formidlet underveis gjennom ett idéhefte og to veiledningshefter.
Idéheftet og det farste veiledningsheftet er distribuert til alle kommuner. Materiale fraulike
deler av progektet, samt heftene, er publisert pa nettstedet Selvsagt — kvinner i politiske
maktposi§oner, www.sel vsagt-kvinner.no Nettstedet inneholder ogsa et mediespeil fratidafer,
under og rett etter kommunevalget. @vrige formidlingsaktiviteter er samlet i vedlegg 1.

Vi takker KSfor oppdraget og for godt samarbeid underveisi progektet. Vi vil ogsa takke de
politiske partiene pa nasjonat niva for fruktbare meter. V are samarbeidspartnere ved Hagskolen
i Lillehammer, KILDEN og Kvinneuniversitetet/Likestillingssenteret pa Hamar har bidratt til
inspirerende diskusjoner og faglig utvikling av progektet. Vi takker for praktisk tilrettelegging
av KS Agder ved Imi Vegge og leder for FyrkjeFokus, Anette Svastuen. Ikke minst vil vi takke
de om lag 100 lokal politikerne som har stilt sine kunnskaper og erfaringer til radighet for oss.
Uten dem hadde vi ikke fatt innsikt i muligheter og hindringer for kvinners og menns
delaktighet i lederposisonenei lokalpolitikken. Til sist vil vi takke rédmenn og farstekandidater
for at de tok seg tid til afylle ut sparreskjema.

Lillehammer, desember 2008
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Sammendrag

Med progektet " Selvsagt — kvinner i politiske maktposigoner” har KS og de politiske partiene
pa nasjonalt niva startet et langsiktig arbeid for a sikre en jevnere balanse blant kvinner og menn
i kommunal politiske maktposi§oner, som ordfarer, varaordfarer, gruppeleder og utvalgsleder.
Ml settingen er maksimum 60 prosent menn og minst 40 prosent kvinner i politiske
lederposigoner innen 2012. Bakgrunnen for progjektet er den skjeve fordelingen av kvinner og
menn i slike posigoner.

Kjannsbalansen i kommunestyrene har gkt de siste tretti & fra 15/85 kvinner/menn
prosentfordeling i 1975 til 38/62 prosent kvinner/menn i 2007. Kvinners og menns andeler av
politiske lederposigoner, eksemplifisert ved fordeling av ordfgrervervet, har i de samme siste
tretti rene endret seg fra 2/98 prosent kvinner/menn til 23/77 prosentfordeling kvinner/menn etter
siste kommunevalg. Kvinners andel i begge typer verv, blant folkevalgte og i utvalgte posigoner,
har atsa gkt, men forskjellene mellom kvinners representagion i kommunestyrer og kvinners
andel av kommunal politiske lederverv opprettholdes gjennom hele perioden, og forblir pa knapt
15 prosentpoeng. Spersmalet er hvilke faktorer som kan bidratil at andelen kvinner og menn blir
jevnere ogsdi de hgyeste politiske posisonenei kommune-Norge.

Rekruttering til politikken avhenger av forhold pa ettersperselssida, dvs. hvor villige partier og
velgere er til @ nominere og stemme pa bestemte kandidatkategorier, men ogsa av faktorer pa
tilbudssida, dvs. hvor interesserte og motiverte potensielle kandidater, i dettetilfellet kvinner, er i
adelta. Kort sammenfattet har progektet vist at det farst og fremst er de politiske partiene som
har ansvaret for rekruttering av kvinner og menn til de gverste posigonene.

Vi skiller ut tre sentrale faser der avgjegrel sene tas om hvem som skal fa lederposigonenei
kommunepolitikken. Fasene er nominas onen, valget og konstitueringen, hvor
nominasjonsprosessen er den helt avgjarende fasen. Den som far sta pa fersteplass pa partilista er
ogsa den som far tildelt lederposisjoner i de videre prosessene.

Ferste fase er nominag onsprosessen som starter med valg og oppnevnelsen av
nominasjonskomité. Komitélederen har stor innflytel se pa resultatet av prosessen og pa hvordan
kjannsfordelingen blir pa toppen av valglista. Lederen av komiteen velges blant partimedlemmer
som har lang ansiennitet i partiet, som har bekledd mange verv og som nyter stor tillit.
Tradisonelt er det flest menn som er i "posision” til &fa oppgaven som leder av
nominasjonskomiteen. Kanskje kvinner som har lang fartstid i sterre grad ber tilby seg &ta vervet
som komitéleder? | listeforslaget fra nominasjonskomiteen, og pa nominasjonsmetet fremmes
kvinner gelden som kandidater til den eller de farste plassene palista. Vi har observert at menn
gjennomgaende foreslar menn til de ferste plassene, men ogsa kvinner foredar menn. Bare



selden fores s kvinnelige kandidater & rykke fram og helt opp pa toppen av partilistene. Dersom
disse observasionene er representative for nominasjonsmegtene ma altsa kvinners plass pa toppen
sikresi fordag fra nominagonskomiteen. Resultatene fra arbeidet i nominag onskomiteene er at vi
finner relativt god kjennsfordeling pa listene sett under ett, men blant toppkandidatene favoriseres
menn. Palandsbasis var 72 av 100 farstekandidater menn ved siste valg. Denne kjannsfordelingen
forplanter seg videre il topposigonenei det kommunal politiske lederskapet.

Andre fase er valget. Velgerne kan prioritere kandidater gjennom val get, og velgernes rettinger
gér vanligvisi kvinners disfaver. Det er gjerne de mest synlige og profilerte kandidatene som far
velgernes ekstra stemmer, og slike kandidater er ofte menn. Ved de siste valg har den faktiske
kvinneandelen, dvs. resultatet fravalget, vaat lavere enn forventet kvinneandel, dvs. den andelen
kvinner som ville kommet inn dersom partienes listeforslag fikk gjelde, og velgerne ikke rettet
listene. Det betyr at partiene ma sikre sine kvinnelige kandidater med sd vel hay listeplass som
stemmetillegg, dersom de ensker en jevnere kjgnnsfordeling i kommunestyrene.

| tredje fase har valgnemnda/-komiteen hovedansvaret for konstitueringen etter valget. Nemnda
settes sammen av kandidater som stér pa toppen av partilistene, dvs. at ogsa her far vi en stor
overvekt av menn. Valgnemnda fordeler posisioner til partiene, og sa fordeler partiene personer i
de tildelte posigoner. Kjgnnsfordeling er et tema nar det handler om sammensettingen av
politiske utvalg og formannskap, fordi kommuneloven sier noe om kjgnnsfordeling blant
medlemmene i disse organene. Vagnemnda vurderer imidlertid ikke kjennsfordeling i
lederposisonene. De politiske partiene ma ta et felles ansvar pa andre méter enn tidligere dersom
de ogsa skal tahensyn til kjgnnsfordeling i lederposigonene, dvs. de ma tenke nytt om

utvel gel sespraksiser til lederposisionene. Valget i 2011 vil vise hvorvidt partiene er modne for &
endre de skjeve kjgnnsfordelingene i de lokalpolitiske lederposisonene.

Vi anbefaler i forbindelse med neste kommunevalg at institusoner som har som oppgave a
fordele posigoner (som valgnemndene) og & peke ut personer til lokal politiske organer (som
partienes nominasjonskomiteer) bar ha, og bar overholde, regler som sikrer kjgnnsrettferdige
fordelinger blant bade medlemmer og ledere. Det er avgjarende at institusioner som partienes
nominas onskomiteer og de kommunale valgnemnder revurderer sine praksiser og endrer sine
tradigoner dersom disse hemmer en jevnere kjannsbalanse. Tradisoner om hvem som er sdkalt
"selvskrevne” medlemmer til disse organene kan ikke vaare holdbare, hvis de bryter med det like
selvskrevne malet om kjgnnsbalanse i lokalpolitiske institugoner. Var erfaring tilsier at
tradigoner om de selvskrevne medlemmer og ledere gjer nettopp det; de hemmer etablering av
fordelingspraksiser som bidrar til kjgnnsbalanse. Dersom partienes nominagonskomiteer og
kommunale valgnemnder endrer sine regler og tradioner med hensyn til utvelgelse av
medlemmer og utnevning av ledere, vil vi faen mer mangfoldig sammensetning av slike organ.
Det kani sin tur resulterei starre mangfold av kvinner og menn i lederposigoner i lokalpolitiske
organer.

Til syvende og sist er mélet om kjennsbal anse pa lokal politiske arenaer et spgrsmal om verdier og
prioriteringer, og malet skaper dilemmaer i forhold til andre verdier. Partienes
nominasjonskomiteer er enerddende med tanke pa hvilke verdier de vil legge vekt pai utvelging
av kandidater. S& hvordan forholder det seg nér et parti eller et lokallag ikke vurderer
kjannsfordelinger og kjannsrettferdighet som viktige verdier & strebe etter? Ogsa velgerne gis stor



demokratisk frihet i lokalvalg. Kumuleringer er en demokratisk verdi myndighetene gnsker &
hegne om, selv om den gér utover kvinnelige kandidater og kjennsrettferdig representasjon.
Dersom velgerne vil hamenn, vil mange hevde at det er velgernes demokratiske rett & fa det. Sa
kan en diskutere om resultatet er demokratisk eller ikke. Og hva med forholdet mellom demokrati
som prosess og demokrati som resultat? Er demokratiske prosesser en garanti for demokratiske
resultat? Og er et demokratisk resultat viktigere enn prosessene som leder dit? Er
kjannslikestilling farst et demokratisk holdbart mal nér flertallet er enigi malet? Og flertall i
hvilke forsamlinger? | Stortinget, kommunestyret, partiets landsmgte eller 1okallaget?

Lokaldemokratiet er likevel ikke bare avhengig av kjgnnsrettferdige fordelinger. En mata
hensyn til mange ulike sosiale grupper dersom folkevalgte og representative organer skal speile
befolkningen i stort, for eksempel etnisitet, nagonalitet, funksonsevne, seksuell preferanse, og
alder. Vi vil peke pa ett sentralt poeng i forhold til utfordringene med inkludering av sosiale
grupper i det norske lokaldemokrati: Innenfor hver enkelt gruppe er det bade kvinner og menn.
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1 Innledning

Kommunenes interesse- og arbeidsgiverorganisasgon (KS) bad i mars 2006 om tilbud pa FoU-
prog ektet " Hvordan gke andelen kvinner i kommunesektorens politiske maktposisoner?’
Formalet med prosjektet var &”arbeide for at det i |@pet av en ti &rs periode blir en balansert
fordeling av kvinner og menn i topplederstillingene i kommunene”. @stlandsforskning (3F)
fikk, sammen med Arbeidsforskningsinstituttet' (AF1), Hagskolen i Lillehammer (HiL),
KILDEN og Kvinneuniversitetet, i oppdrag & gjennomfare FoU-prosj ektet.

Progjektet har tittelen ” Selvsagt — kvinner i politiske maktposigoner”. Med prog ektet har KS og
de politiske partiene pa nasjonalt niva alts startet et langsiktig arbeid for & gke andelen kvinner
I kommunal politiske maktposis oner, som ordfgrer, varaordferer, gruppeleder og utvalgsleder.
Malsettingen er minst 40 prosent kvinner i politiske |ederposigoner innen 2012. Bakgrunnen for
progektet er den skjeve fordelingen av kvinner og menn i slike posigoner, setabell 1.

1.1 Bakgrunn for prosjektet

Kvinner og menn fikk formelt like politiske rettigheter etter innfaringen av allmenn stemmerett
i 1913. Det tok likevel tid far kvinner benytta semmeretten i samme grad som menn, og enda
lengre far de ble representanter. Etter andre verdenskrig var kjennsforskjellenei valgdeltakel se
mindre enn 10 prosent i kvinners disfaver og pa 1950-tallet var differansen redusert til under 5
prosent. Fra slutten av 1980-tallet har kvinner og menn benytta stemmeretten i like stor grad
(Raaum 1995).

Resultatene av de politiske rettighetene, i form av kvinnelige folkeval gte representanter, har
imidlertid latt vente pa seg. Etter andre verdenskrig gkte kvinneandelen til om lag 5 prosent i
Storting og kommunestyrer, men den holdt seg under 10 prosent helt fram til 1970-tallet (Means
1973). Fra 1975 til dutten av 1980-tallet gkte kvinneandelen til i overkant av 30 prosent i
kommunestyrene, jf tabell 1. Siden den tid har det vaat en gkning pa 6 prosentpoeng.

! Arbeidsforskningsinstituttet trakk seg ut av prosjektet hasten 2006.
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Tabell 1
Kvinneandel i kommunestyre, formannskap, politiske utvalg og blant ordfarere 1975-2007

1975 1979 | 1983 | 1987 | 1991 | 1995 | 1999 | 2003 2007
Kommunestyre 15,4 228 | 238 (31,2 [285 (322 |343 | 358 37,4
Formannskap * 153 (220 (280 280 (359 |380 |379 42,0
Politiske utvalg * > 31,2 | 361 | 364 |394 |44,0 |417 *
Leder pol. utvalg ** *x 16,2 (188 | 196 | 20,7 | 24,0 | 31,0r | 34,0*
Ordfarer 18 2,6 3,6 65 | 125 |158 | 149 | 168 23,0
Varaordferer *x 16,7 | 333 | 389 |275 | 289 |333 |346 40,6

Kilde: Statistisk sentralbyra
* Kilde: @stlandsforskning, 211 av 430 kommuner
** Dataforeligger ikke

Kvinner rekrutteresi noe starre grad til formannskapene og de politiske utval gene enn til
kommunestyrene. | topposi§ onene er imidlertid mannsdominansen pa hele 77 prosent i
ordfarerposigonene, mens kvinner har en andel pa 40 prosent av varaordfgrerpostene. Det er
atsalangt fraei likefordeling av |okal politiske posisoner generelt og av lederposisjoner
spesielt. KS og partiene sgker gjennom prosjektet abidratil en mer balansert kjennsfordeling i
den politiske ledel sen palokal nivaet.

Kvinnerepresentasjonen i kommunestyrene har gkt de siste tretti & fra 15 prosent i 1975 til 38
prosent i 2007. Kvinners andel av politiske lederposigoner, illustrert i figur 1 ved fordeling av
ordfarervervet, har i de samme siste tretti arene gkt franesten 2 prosent til 23 prosent. Kvinners
andel i begge typer verv har altsa gkt, men forskjellene mellom kvinners representagon i
kommunestyrer og kvinners andel av kommunal politiske lederverv oppretthol des pa knapt 15
prosentpoeng gjennom hele perioden.

35 "
30 /0\\.//
» i M
10 P

5 /'/

ol ="

19756 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007

—e— andel kvinner i kommunestyre —=— andel kvinner bl ordfarere

Figur 1 Andel kvinner blant kommunestyrerepresentanter og blant ordferere, 1975-2007

Og her er vi ved progektets kjerne: Hva er det som skiller kvinnerstilgang til kommunestyret fra
tilgangen til lederposisonene, her illustrert ved ordf grerposigonen? Vi formulerer det slik at
representagon til kommunestyret kan betegnes som " de villiges marked”, dvs. at kandidater som
er villigetil asittei kommunestyret far som oftest plass pa listene. L ederposi 5jonene derimot
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handler om " de utvalgtes marked”, dvs. at portvoktere styrer utvalget av passende kandidater.
Lederposigoner er et knapt gode fordi mange, og flere enn det er plasstil, ansker haye posisoner
i lokalpolitikken.

1.2 Organisering av prosjektet

Progjektet har vaat organisert med ei ressursgruppe og ei referansegruppe. Formaet med
ressursgruppa var a ha kontinuerlige samtaler om utfordringer i progektet — dialog om metoder,
valg av enheter, forskningsdesign med mer, samt diskutere mer praktiske opplegg i forbindelse
med dial ogmetene. Referansegruppa, som har bestétt av representanter for de syv partiene som
deltok i progektet, har vaart et inntak til partispesifikke forhold i forbindel se med rekruttering,
nominas ons- og valgprosesser, samt en kilde til kunnskap om disse prosesser generelt.
Referansegruppa har ogsa hatt i oppgave & motivere og stette |okallagene som deltok i
prosjektet. Flere av referansegruppas deltakere har deltatt pa ett eller flere dialogmeter, og
kommet med nyttige innspill og tilbakemel dinger.

Progjektarbeid

Ingrid Guldvik og Janneke van der Ros hatt ansvaret for framdrift i progektet, aktiviteter,
analyser og utskriving av hefter. KILDEN har vaat ansvarlig for deltakelse pa
dialogkonferanser og for publisering pa prosjektets nettsider. Kvinneuniversitetet har bidratt i
giennomfaringen av dialogkonferansene. AFI utviklet ideene til dialogkonferansene, men trakk
seg av praktiske arsaker ut av progektet i startfasen. KS Agder v/Imi Vegge stod for kontakten
med kommunene pa Serlandet, og FyrkjeFokus v/Anette Svastuen hadde samme funksjon
overfor kommunene i Nord-Gudbrandsdal.

Ressursgruppe

Ressursgruppa har bestétt av Hilde Klagboe, KS (fram til april 2007) og Thomas Scheen, KS (fra
april 2007), Janneke van der Ros, HiL, en person fraKILDEN (Beret Braten, Hannah Helset,
Helene Langsader, Maria Gronroos), Signe Opsahl, Kvinneuniversitetet, Nina Amble, AFI og
Ingrid Guldvik, @stlandsforskning.

Ressursgruppa har hatt seks mater. M gtene har vaat en kombinagon av planlegging av
dialogkonferanser og andre aktiviteter, samt vurderinger av de samme aktivitetene.
Ressursgruppa har vaat et sentralt samarbeidsorgan i progektet, der mange ideer og refleksoner
omkring arbeidsmater, temaer og tekster har kommet opp.
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Referansegruppe
Alle de landsdekkende politiske partiene oppnevnte medlemmer til referansegruppa.
Navn Parti

Siri Hov Eggen Ap
MonicaVolden Sivertsen  Ap
Torunn Hovde Kaasa Sp
Oddvar Igland Sp
Jan E Wilhelmsen Vv
Rita Setner Vv
Edle Daasvand SV
Aud Grandaunet SV
Tove Gjersrud H
Birgitte Lisland H
Ronny Raste FrP
Kari Lindtveit KrF
John Inge Lavdal KrF

Referansegruppa har hatt tre meter i pros ektperioden. To meter har blitt avlyst pga
vanskeligheter med & finne tidspunkt som passer travle politikere.

Kommunene

K'S sendte en forespersel til seks kommuner om deltakelsei progektet. Brevet ble adressert til
ordfgreren, og det var underskrevet av leder i sentralstyret i KS, Halvdan Skar, og direktar May-
Britt Nordli.

Ordfarere og politiske partier métte forplikte seg til aivareta f@lgende oppgaver:
Ordfarer:
e Motivere de andre partier som er representert i kommunestyretil deltai prosektet.
Slikt motiveringsarbeid vil ogsa de nagonale partiene foreta, samt KSi regionene.
e Motivere ulike politikere i eget parti til & delta med engasjement pa dial ogkonferansene.
e Invitere ulike grupper politikere til dialogkonferansen — liste er vedlagt.
e Sargefor at progektleder far konferansedeltakerliste e uke far konferansen

Vertskommunen for konferansene:
o Stillerom til disposigon (rom stort nok for ca. 100-150 deltakere)
e Fakommunekantine/catering selskap til & ordne med lung i samarbeid med KS (som
finansierer kaffe/te/frukt/mineralvann og lung til deltakerne) og med den lokae
konferanseorgani sator.

De politiske partiene:

e Oppmuntre sine inviterte politikere til a delta.
o Dekke eventuelle reiscomkostninger til dialogkonferansene (mat/drikke blir dekket).

14



De forespurte kommunene takket jatil adeltai progektet. Kommunene var
o Dovre, Lom og Sel fra Nord-Gudbrandsdal
e Arenda, Kristiansand og Sggne fra Sgrlandet.

Oppbygging av rapporten

Teoretisk kan en tilnaame seg temaet ”kvinner i politiske maktposigoner” paulike vis. Vi
benytter teorier om forstaelser av kjann patre ulike niva, og vi ser pa rekrutteringsprosessen til
politikken i tilbuds- og etterspersel sperspektiv. Det er beskrevet i kapittel 2. | kapittel 3
beskriver vi de metodiske tilnsamingene i prosjektet, mens aksjonsforskning er diskutert i sterre
detalj i kapittel 4. Vi har samarbeidet med seks pilotkommuner og resultater fra kommunene er
beskrevet og analysert i kapittel 5. Kapittel 6 gir korte sasmmendrag av sperreundersgkel sene
som er giennomfert i progektet. Konklusoner og anbefalinger kommer i kapittel 7. Til slutt gir
vi i vedlegget, en oversikt over formidlingen som har skjedd i tilknytning til progektet.
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2 Teoretiske tilneerminger og problemstillinger

Det er ulike méter atilnarme seg temaet "kvinner i politiske maktposisoner” pa Det handler
om argumenter for hvorfor kvinner skal inn i politikken generelt, hvordan vi forstér kjann og
hvordan kjgnn og makt spiller sammen i rekruttering til politikken.

2.1 Kjgnnsperspektiver pa rekruttering til politikken

Helga Hernes (1982) systematiserte argumentene for & gke kvinneandelen i politikken generelt,
og de tre argumenter hun identifiserte kan ogsa benyttes med tanke pa gkning i kvinneandelen i
de hayeste posigonene: Det farste er rettferdighetsargumentet som hevder kvinnersrett til &
delta palik linje med menn der beslutninger tas. Det andre er nytteargumentet som understreker
at kvinner har andre erfaringer og ressurser enn menn og falgelig kan tilfere politikken nye
perspektiver og bringe nye temaer inn pa dagsorden. Det tredje er interesseargumentet som
vektlegger viktigheten av at kvinner er til stedei politiske forsamlinger, ikke fordi kvinner
nadvendigvis har felles interesser, men fordi de kan ha andre interesser enn menn og at det er
viktig at kvinner selv artikulerer sine interesser i politikken (Jonasdéttir 1985, Phillips 1995).

Kjgnnsperspektiver kan gjare seg gjeldende patre ulike niva (Harding 1986). Hver enkelt
kvinnes, og manns, opplevelse av sitt handlingsrom dannes pa individniva, og samtidig pavirkes
dette av den betydningen kjann gis pa henholdsvis det strukturelle og det symbolske niva. Det
strukturelle nivaet omfatter de kjannete samfunnsstrukturene; menn innehar systematisk hayere
posigoner enn kvinner, samtidig som kvinner og menn befinner seg innen ulike sektorer og
samfunnsarenager. Tradigonelle kvinneyrker er for eksempel darligere lennet enn tradisonelle
mannsyrker, sdkalt verdsettingsdiskriminering. Det er ogsa store kjennsforskjeller med tanke pa
fordeling av lannet og ulannet arbeid. Kvinner stér for hoveddelen av den private omsorgen for
barn og andre personer som ikke kan ta omsorg for seg selv. Kjgnnete samfunnsstrukturer i
form av maktressurser, gkonomiske ressurser og tidsressurser vil konkret og direkte virke inn pa
kvinners og menns handlingsrom.

Det symbolske eller kulturelle niva handler om vare forestillinger om og forstaelser av kjgnn, og
hvordan vare forestillinger kommer til uttrykk i relasioner mellom kjenn. Alle sitter med
forestillinger og forventninger om hva som er " passende” atferd for kvinner og menn. En del
stereotype forestillinger om kvinner og menn tar vi mer eller mindre for gitt. Forestillingene
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kommer til uttrykk gjennom hvordan vi snakker om kvinner og menn. Tradigonelle maskuline
egenskaper rangeres gjerne over tradisjonelle feminine egenskaper, de "kodes’ til & ha hgyere
verdi (Skjeie og Teigen 2003). Kvinner framstilles for eksempel som emosjonelle, omsorgsfulle
0g samarbeidsorienterte, mens menn framstilles som ragjonell e, bed utningsdyktige og
konkurranseorienterte; disse egenskaper vurderes hgyere. Slike framstillinger og vurderinger
bidrar til & definere menn som de som er best egnet for politiske lederposisoner og de blir
normen for " den gode leder” eller den effektive politiker. Symbolske framstillinger av kvinner
0g menn, og av hva som er passende for kvinner og menn, virker inn pa kvinners og menns
opplevde handlingsrom.

Med den svenske historikeren Y vonne Hirdmans (1990) begrepsbruk kan vi si at ubalansen i
|ederposi 5jonene skyldes et kjannsmaktsystem, bestdende av to sentrale organiserende prinsipp,
segregering og hierarkisering, som systematisk undervurderer kvinner, kvinners arbeid,
kompetanse og perspektiver. Pa samme méte hevder den franske sosiologen Pierre Bourdieu
(2000) at vi alle, kvinner og menn, portvoktere og velgere, har mentale skjema som sier at menn
er bedre egnet til for eksempel politisk lederskap enn kvinner. Det sterkt mannsdominerte
lederskapet i norske kommuner, og i Norge generelt, underbygger slike mentale skjema om at
menn er de beste lederne. Slik opprettholdes " den maskuline dominans’ i samfunnet, ifglge
Bourdieu. Strukturene, vare forestillinger og forventninger underbygger hverandre.

| kontrast til Hardings teori om samspillet mellom betydningen av kjgnn pa disse tre nivaene,
blir ofte kvinners underrepresentag on, for eksempel i lederposigoner i politikken, forklart kun
med referanse til egenskaper ved den enkelte kvinne; dvs. til kjann forstétt paindividuelt niva
Kvinners underrepresentagion blir i dik individorientert forstaelse forklart med at kvinner ikke
har "riktig” kompetanse eller mangler tilstrekkelig erfaring eller ikke har nok motivasjon, mens
bade strukturelle og symbolske aspekter blir oversett. Forslag til tiltak for & endre den skjeve
kjannsbal anse tar da ogsa gjerne utgangspunkt i kvinner selv, i form av &laae opp kvinner eler
ha motivagonskurs. Harding mener at en ikke kan endre de kjgnnete maktstrukturene i
samfunnet uten & ha med seg forstéel sen av kjenn pa de tre ulike nivaene, og forstael se av
nedvendigheten av & fatil endring pa alletre nivaer.

Rekruttering av kvinner til politikken avhenger av forhold pa ettersperselssida, dvs. hvor villige
partier og velgere er til & nominere og stemme pa kvinner, men ogsa av faktorer patilbudssida,
dvs. hvor interesserte og motiverte kvinner er i & delta (Van der Ros 1981, Norris og
Lovenduski 1995). Ser vi pa etterspersel ssida s forutsetter den at partiledere velger kandidater
pa bakgrunn av antakelser om kandidatenes egenskaper, kvalifikasoner og muligheter for &
drive politisk arbeid, og ut fra partienes forventninger om velgernes oppslutning om
kandidatene (op.cit). Kompetansekriterier for politiske ledere kan delesi erfaringsbakgrunn
(politisk og faglig) og personlige egenskaper som besluttsomhet, selvstendighet og kreativitet
(Skjeie 1995). Dersom de herskende kjgnnssymboler tilsier at erfaringer og personlige
egenskaper i politisk arbeid er naart forbundet med tradisonelt maskuline roller og egenskaper,
betyr det at egenskaper tradigonelt betegnet som feminine defineres som lite relevante.
Kvinnelige kandidater i politikken blir fglgelig mindre etterspurt enn mannlige — de blir
reservestyrken i politikken (Guldvik 2005). Tilbudssida forutsetter at kvinner har interesse og
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motivasion for politisk deltakelse og innflytelse. Det betyr at kvinner aktivt ma sake innflytelse
i politikken, gjennom & bygge seg opp erfaring og kompetanse til framskutte posigoner. | det
praktiske liv er det selvsagt et samspill mellom tilbuds- og ettersparsel saktarene.

Nar KS og de politiske partiene pa nagonalt niva har som md at kvinneandelen i
lederposigonene skal gke til minst 40 prosent innen 2012, betyr det at mavi sette spersma stegn
ved eksisterende kulturelle forestillinger om kjann. Vére mentale skjema maendres dik at
potensielle lederkandidater i fremtiden vurderes uavhengig av kjgnn. Progektet tar sikte pa a
utfordre forestillinger basert pa hva som er " passende” politiske posisoner for kvinner og menn,
dik at det i starre grad er mulig ogsa for kvinner & ga veien frafolkevalgt til utvalgt. Vi bygger
pateorier om forklaringer pa struktur- og aktarniva, forstaelser av kjenn pa individuelt,
strukturelt og symbolsk/kulturelt niva og tilbud/ettersparsel etter kvinnelige kandidater til
lederposigoner i politikken —for &finne fram til suksesskriterier for hva som skal til for & gke
kvinneandelen.

2.2 Problemstillinger

Den overordna problemstillingen i prosjektet er:

Hva skal til for & gke kvinneandelen i kommunesektorens politiske leder posisjoner?

Et sentralt mal i prosjektet er & skaffe oversikt over status innen feltet, samt utviklingen over tid.
Vi tar derfor sikte pa a kartlegge:

Hvordan er kvinneandelen i kommunesektorens politiske maktposigoner i 2006 og 2008?

Pa bakgrunn av vare teoretiske tilnaaminger kom vi frem til underspersmal, som har vaat en
ledetrad for den praktiske gjennomfaringen av progektet. Vi har a gjare med ulike forhold
innenfor tilbuds- og ettersparsel ssegmentene.

Tilbudssida - Her er det tre typer problemstillinger:
Hva skal til for

1) amobilisere” nye” kvinner til & stilletil valg,
2) amotivere de somnd er kommunestyremedlemmer til & ta gjenvalg og
3) amotivere kvinner til & anske seg maktposisjoner?

Hovedaktarene patilbudssida er sittende kvinnelige kommunestyrerepresentanter, vara-
medlemmer av kommunestyrene, utval gsmedlemmer, partimedlemmer og andre mer eller
mindre aktive kvinner i lokal samfunnet.

Ettersperselsida - Ogsa nar det gjelder ettersperselssida er problemstillingen tredelt:
Hva skal til for a fa partienetil

1) &nominereflere kvinner,
2) aplasserekvinner ferst/hayt pa partilistene og
3) arekruttere kvinner til maktposisoner?
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Hovedaktgrene pa ettersperselssida er partiledel sen, de med topposisjoner i
kommunal politikken (som ordfarer/varaordferer, gruppeleder, utvalgsledere med mer), og
nominas onskomiteen (det vil vaae personoverlapp her). Det dreier seg om mange mannlige

akterer.

| tillegg kan strukturelle forhold og kulturelle trekk i kommunene ha betydning for sa vel tilbud
av og ettersparsel etter kvinnelige kandidater til kommunestyrer og kommunal e maktposisjoner,
for eksempel demografiske forhold, utdanningsniva, arbeidsmarked, den lokale politiske
kulturen med mer (Van der Ros 1981, Raaum 1995, Berglund 2005, Van der Ros, Guldvik og
Johansen, kommer).

Kontekstuelle
forhold i
kommunen

Valabare

Tilbudsfaktorer

Kvinneandel

i komm.styret
Demografi
Sterk kom-
munal sektor

\ 4

Potensielle
kandidater -
Mobilisere og
motivere kvinner
for valg/gjenval g/
maktposisoner

A 4

Etter sper selsfaktorer Resultat
Kandidater - Representanter Topp-
Partienes Rekruttering av poI_|t| ker_e
nominasjons- kvinner til mak- Kvinner i
prosess, > posiioner > maktposigoner
kumulerings

praksiser

Figur 2 Faser, aktgrer og arenaer i rekrutteringsprosessene
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3 Metodiske tilneerminger

Progjektet er gjennomfart ved hjelp av ulike samfunnsvitenskapelige metoder.
Hovedtilnaamingen er akgonsforskningspreget. Gjennom kvalitative tilnsaminger som
dialogkonferanser, intervju og observasjon har vi fulgt prosessene i seks case-kommuner.
Videre har vi gjennomfert kvantitative sparreskjemaundersakel ser; for det farste for afa
oversikt over kjgnnsfordelingen i lederposisioner, og for det andre for & fa kunnskap om
farstekandidatenes vurderinger av arbeidet med likestilling i lederposisonene.

3.1 De kvalitative tilneermingene

Progjektet er gjennomfart ved hjelp av casestudier i et utvalg av kommuner. Casestudier dreier
seg vanligvis om et fatall tilfeller som gjerestil gjenstand for inngéende studier. En casestudie
kjennetegnes av at en benytter flere ulike kilder til & fa svar paen rekke sparsma om det tilfellet
som studeres. Casestudier kan harelevans ut over de enkelttilfellene som studeres.
Begrunnelsen for a velge ut noen f& kommuner var at det ville sikre oss valide erfaringer med
virkemidler. Det var i denne omgang ferst og fremst prosessen som skal generaliserestil neste
fase av progektet.

Det har blitt mer vanlig at FoU-arbeid med mal om endring har aksjonsforskningstilnaaming.
Sosia endring har bade en strukturell og en sosial side. Medvirkende forskere ber kunne stette
deinvolverte aktarer, kommuner/partier/kvinner, langs begge disse linjene. Det er en viktig
forutsetning at akterene selv vil investere tid og krefter for & realisere utviklingsarbeidet som
skal fremme starre kjgnnsbalanse i kommunale maktposigoner. Interesse for arbeid med
likestilling i politikken var derfor ett av kriteriene som deltakende kommuner métte oppfylle.

Som ledd i mobilisering, prosesstatte og evalueringsarbeid er dialogbaserte metoder anbefalt
(Serensen og Lunde 2000). Akterer som stér i en konkret endringssituagion kan hente fram
meget redlistiske ideer og konkrete modeller gjennom slike metoder. Vi gnsket & gjennomfare
en utviklingsprosess som i grove trekk veksler mellom deskriptive aktiviteter, planlegging og
giennomfering av dialogkonferanser og formidlingsaktiviteter i hver av deltakerkommunene.
Aksjonsforskningstilnaamingen beskrives senere i rapporten.

Vi laopp til tre dialogkonferanser som skulle ta opp forhold omkring ulike faser i rekrutterings-
og valgprosessen. Den farste dialogkonferansen tilsvarte i store trekk de underspersmal vi

21



formulerte under tilbudssida og retter seg spesielt mot mal settingene om arekruttere flere
kvinner til astille til kommunestyret og til afa sittende kvinnelige kommunestyrerepresentanter
til atagjenvalg. Paden andre konferansen var mal settingen knyttet til det tredje undersparsmal
patilbudssida: Hvordan fakvinner til & gnske seg makt, og problemstilling to pa
ettersparselssida: Hvordan fa partiene til & plassere kvinner hayt pa listene? Den tredje
dialogkonferansen var ment & gi mannlige politiske ledere "mot” til & satse pa kvinner i ledende
posi§ oner.

For &fa kunnskap om politikernes erfaringer med konstitueringen gjennomferte vi individuelle
intervju med deltakerei valgnemndai to av vare kommuner. | tillegg ble det gjennomfart
observagon i mgter i nominagonskomiteen i fem partilag.

3.2 Utvalg av kommuner og informanter

Det er en vanlig antakelse at tidligere ervervet kompetanse i utviklingsarbeid kan ha stor
betydning for evnen til &dra nytte av nye prog ektmuligheter (Moland & Gautun 2002). Vi
hadde som intensjon & henvende oss til fire casekommuner som i betydelig grad allerede har vist
evne og vilje il &stafor utviklings— og forskningsbasert arbeid. Med et ikt strategisk utvalg
ville det veare mulig & bygge pa erfaringer fratidligere progektinnsats og laging knyttet til dette.

Oppdragsgiver deltok i prosessen med & velge kommuner. Det ble tidlig klart at kommuner pa
Serlandet var interessert i &deltai prosjektet. Samtidig kjente forskergruppatil arbeidet som er
gjort av kvinnenettverket Fyrkjefokusi Nord-Gudbrandsdal for & gke kvinneandelen i
politikken. Etter dreftinger med kommuner i de aktuelle regionene, ble det bestemt at Arendal,
Kristiansand og Sagne skulle delta fra Ser-Norge og Dovre, Lom og Sel fra Nord-
Gudbrandsdal. Med en dlik geografisk fordeling mente vi at kommunene kunne samarbeide og
trekke pa hverandres erfaringer. Utvalget bidro ogsatil at vi fikk store og sma kommuner,
sentrale og rurale kommuner og kommuner med variagon i kvinneandel i kommunestyret.

Progjektet handler om rekruttering til politikken og det er derfor ikke kommunen som er
enhetene i denne sammenhengen. Det er de politiske partiene som er ansvarlige for rekruttering.
Dialogen med det politiske miljget gikk gjennom ordfareren i de aktuelle kommunene.
Ordfareren tok kontakt med de andre partiene eller tok deltakelsei prosektet opp i
formannskapet, og dlik fikk vi tildutning fra de andre partiene. Samtidig skulle de deltakende
partiene pa nasonalt niva motivere og stette sine lokal partier i prosessen.

Davi hadde gjort utvalget av kommuner, var det et poeng for oss a kjare en felles prosess for
kvinnelige og mannlige kommunestyrerepresentanter, kvinnelige vararepresentanter og
utvalgsmedlemmer og sentrale aktarer fra partiene og nominag onskomiteene, samt inviterte
aktuelle fremtidige kandidater. For a sikre et bredt erfaringsgrunnlag for deltakerne, samt fatil
gode prosesser, lavi opp til & gjennomfere diaogkonferanser fellesi hver region, dvs. for detre
kommunene pa Serlandet for seg og for kommunene i Nord-Gudbrandsdal for seg.
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Dial ogkonferansen skulle vaae en meteplass hvor erfarne og noen mindre erfarne kvinnelige
representanter, samt mannlige representanter i maktposis oner, kunne mgtes og diskutere
hvordan kvinnene kunne styrke sitt mandat til denne endelige fordelingen etter valget i 2007 og
fa en jevnere kjannsmaktbalanse i kommunalpolitikken.

3.3 De kvantitative tilneermingene

@stlandsforskning har gjennomfert sperreundersekelse i to omganger til radmenni alle
kommuner, for a kartlegge kjannsfordelinger blant gruppel edere, nemndsledere og andre
utvalgsledere. Sperreskjema ble sendt ut to ganger, varen 2006, for & fa oversikt over na-
situagionen, og etter kommunevalget varen 2008 (Johansen 2008). Undersgkel sene var web-
baserte og ble sendt til r&dmennenes e-postadresser.

Foretakregisteret i Branngysund skaffet oversikt over styreledere og styrerepresentanter i
kommunalt eide selskaper og interkommunale selskap sa vi kunne analysere styrenes
kjannssammensetning i denne type sel skap. Hovedpunkter fra denne undersgkel sen er presentert
| ideheftet.

| tillegg gjennomfarte vi en sparreundersgkel se blant alle farstekandidatene i de landsdekkende
partiene ved valget i 2007 (Skalholt og Johansen 2008). Hensikten var & fa kunnskap om
hvordan ferstekandidatene og/eller partiene vurderer arbeidet med likestilling i 1okalpolitikken.
Sammendrag av sparreundersagkel sene presenteresi kapittel 6.

3.4 Aktiviteter i prosjektet

Til sammen deltok i underkant av 100 personer pa de dialogkonferansene. Det var lagt opp til
tre konferanser i hver region. Bare to konferanser ble avholdt i hver region, den tredje ble avlyst
pga fa pdmelinger. Noen av deltakerne er telt to ganger fordi de deltok pé begge konferansene i
sinregion.

Dialogkonferansen bestod av framlegg fra forskere og andre innledere. Vi benyttet erfarne
politikere fraregion til & holde innlegg pa& konferansene.

P4 Sarlandet innledet gruppeleder for Arbeiderpartiet i Arendal Kari Henriksen om ”kvinners
inntog i politikken” og tidligere ordfarer i Kristiansand Bjegrg Wallevik om erfaringer med a
vage " kvinne med makt”.

| Nord-Gudbransdal holdt tidligere ordfarer i Vaga, utviklingssef Kari Halmo Holen og

fylkesleder i Oppland Arbeiderparti Solveig Rindhglen innledning om erfaringer med & veae
"kvinner med makt”.
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Deltakerne fikk i oppgave a diskutere ulike tema som siden skulle legges fram for plenum.
Farste dial ogkonferanse
Program:
e Temal-—Vil ikke kvinner inn i kommunalpolitisk arbeid?
Hvilke faktorer veier tyngst mot at kvinner gnsker atavalg/gjenvalg til kommunestyret?
e Tema2—Hvorfor skal kvinner inni kommunepolitikken?
Hvilke argumenter taler for & hakvinnelig representagon i kommunestyrearbeidet?
e Tema3—Hvordan skal vi fakvinner med i politikken?
Hvordan legge opp til gode prosedyrer slik at flest mulig kvinner tar valg/gjenvalg?

Felgende akterer var invitert:

Ordfgrer

Varaordferer

Lederei politiske partier

Lederei nominagonskomiteen

Medlemmer i nominasjonskomiteen

Partienes gruppeledere i kommunestyret

Lederei politiske utvalg/nemnder

Kvinnelige kommunestyrerepresentanter og vararepresentanter
Kvinnelige nemnd- og utval gsmedlemmer
Kvinnelige medlemmer i styrer for politiske partier
Kvinnelige medlemmer i ungdomsrad

Medlemmer i kvinnenettverk

Andre dialogkonferanse
Program:

e Temal - Kjgnn, makt og kompetanse - Hva er de viktigste maktposisonenei
kommunen (politisk — administrativt)? Sett kjann pa maktposisonene.

e Tema2 - Partikumulering og demokrati - Forholdet mellom partienes ansvar for
kumulering og velgernes rett til personvalg.

e Tema3 - Strategier for nominasonsmetet - Hvordan argumentere for afa kvinner inn i
maktposi§oner/hayt palista? Hva gjorde dere i nominasjonsprosessen for avinne
kampen om flere kvinner i maktposigoner?

e Partiene ble bedt om & sende historier (gode og mindre gode) fra nominasonen til oss.

Invitasionen gikk til f@ gende grupper:

Lederne og medlemmene i partienes nominasjonskomiteer
Gruppelederne i kommunestyregruppene

Partilederne

Kvinnelige kommunestyrerepresentanter

Kvinnenettverk
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Tredje dialogkonferanse

e Temal - Hvor er vi, hvor vil vi? Hvordan ble valgresultatet i kommunene? Hvor mange
representanter fikk partiet inn i kommunestyret — antall kvinner/menn? Ligger partiet an
til afa ordfereren, evt. samarbeide med annet parti som far ordferer?

e Tema2 - Formelle og uformelle konstitueringsprosesser. Utfordringer i
konstitueringsprosessen. Kort diskusion om hva som utgjer maktposisoner. Hvor
mange av maktposisonene er alerede fordelt? Og hvordan har det skjedd? Hvem er
hovedakterenei forhandlingene — hvem snakker med hvem? Hvilke kriterier legger
disse aktgrer vekt pa med tanke pa |ederposisonene?

e Strategier for & bedre kjannsbalansen gjennom konstitueringen. Diskuteres
kvinnerepresentagon i maktposi§onene? Er kvinnerepresentagion et viktig hensyn i
konstitueringsprosessen. Gi hverandre gode réd i konstitueringsprosessen for asikre
kvinner i maktposisjoner

Invitagon ble sendt til de to farste kandidatene pa partilistene. Pa forhand hadde vi forespurt
kandidatene om mulige datoer, siden vi gnsket a avvikle konferansenii ei travel tid for
representantene, nemlig like etter valget og far konstitueringsprosessen var ordentlig i gang.
Som nevnt meldte det seg ikke tilstrekkelig mange deltakere til at vi kunne avholde disse
konferansene. Istedenfor har vi gjennomfart intervjuer med deltakerei valgnemndai to
kommuner, en pa Serlandet og en i Nord-Gudbrandsdal.

Mediestrategier i forbindelse med dialogmetene
For & skape blest om dial ogkonferansene skrev vi kronikker i regionavisene far konferansene
skulle avvikles.

Kronikk i Gudbrandsdglen Dagningen, 23. august 2006, i Hamar arbeiderblad, 28. august 2006
og i Faadrelandsvennen, 30. august 2006. Tema: Vilje, evne og mot til endring?

Kronikk i Hamar Arbeiderblad 6. sept. 07, Gudbrandsdglen/Dagningen 14. sept. 07 og
Faadrelandsvennen 15. sept. 07. Tema: Flere kvinner i maktposigoner.
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4 Aksjonsforskning/dialogkonferanse — en fruktbar
metode?

En viktig dimengjon i KS-prog ektet var metodetilnaamingen, nemlig aksjonsforskningen. For
KSvar det viktig at en skulle forske og samtidig engasjere de som fremover skal kunne opptre
som endringsagenter. | det falgende vil vi kort beskrive noen sentrale elementer og verdier i
aksjonsforskning, og s presentere dial ogkonferanser spesielt.

4.1 Aksjonsforskning — elementer og verdier

Innen akgonsforskning er ett utgangspunkt hvordan vi forsker. “ Knowledge comes from doing”
(Brydon-Miller, et.al 2003:14), " Kunnskap genereres frahandling” for &si det panorsk. ” The
social world can only be understood by trying to change it” (McTaggert, 2002 i Brydon-Miller
et.d.:15). Vi skaffer oss altsa kunnskap om a bedre kjennsbalansen i lederposigoner i

lokal politikken med fokus pa kvinnerepresentasj onen gjennom a arbeid for endring sammen
med aktarene som skal skape endringene.

Et annet element i akgonsforskning er forholdet mellom forsker og de vi forsker med/om/for:
“A key value shared by action researchers, then, isthis abiding respect for people’ s knowledge
and for their ability to understand and address the issues confronting them and their
communities.” (op.cit. 14) Det er en grunnleggende tro pa at de vi forsker sammen med mens
"vi eri akgon” har evnetil &forsta problemene og til afinne Igsninger. Forskningen
kjennetegnes av oppfatninger om likeverdighet mellom forsker og de utforskede eller ogsa
"medforskende” subjekter. Det er klart at de som er aktive i parti- og lokalpolitikk kjenner
utfordringene. Det vi som forskere med et ” utenfrablikk” gjer, er astille andre sparsmal og
sperre om meningen med og grunner til méter & handle pa. Handlinger som av de utforskende
har blitt "tatt for gitt-heter”, institusjonelle forhold som etablerer kulturer for at " sann gjer vi det
hos oss”. Det blir tankeméter og handlinger som de ikke (lengre) setter sparsmalstegn ved. Mye
makt ligger skjult i dike ingtitugonelle forhold. | dialogen mellom forsker og deltakere og
deltakerne seg mellom, kommer nye sparsma opp som farer til refleksjoner omkring temaet
"hvorfor vi gjer somvi gjer”. Slike diskusoner bringer nye innsikter og, forhdpentlig, evne og
viljetil endring.

Et tredje element i akgonsforskning er spgrsmalet: “ How to generate knowledge that is valid
and vital to the wellbeing of individuals and communities and for the promotion of larger-scale
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democratic social change?” (Brydon-Miller, et.al 2003:11) Betegnelsen "akgon” i
aksjonsforskning ligger ogsai afatil endring, og her snakker vi om endring i en spesifikk
retning, nemlig mot mer demokratiske og rettferdige samfunnsformer. En stor utfordring for
aksjonsforskning er nettopp a fatil endring nér problemet har blitt formulert pa nye og mer
innsiktsfulle méter. Det som ofte mater aksonsforskere er det Brydon-Miller et. al. beskriver
som mangel pa“/../ ingtitutional preparedness to act on the basis of the results gained at the
community level” (op.cit. .19).

Ofte er det forholdet mellom grunnplanet som forskerne har jobbet med og utviklet innsikter
sammen med, og et hgyere styringsniva der avgjarelser om endring til syvende og sist treffes og
som ikke kjenner samme eierforhold til ervervede innsikter og endringsbehov.

Mye aksjonsforskning har sitt grunnlag i forskning med svake samfunnsgrupper og et mal er a
bidratil gkt innsikt hos disse med siktemalet " empowerment”, dvs. & styrke de utforskede
innenfra ved a hente frem og bevisstgjere egen styrke og evner. Det er ogsa en av grunnenetil at
feminister og kjgnnsforskere finner felles verdier og mal i akgonsforskning. Kvinnelige
politikere og kommunestyrerepresentanter er i seg selv ikke noen svak gruppe. Imidlertid, styrke
og svakhet, makt og avmakt er relative begrep og i den situagon vi kjenner franorske
lokaldemokratiet der kvinner blir folkevalgt, men ikke ofte utvalgt i lederposigioner, er det
snakk om ujevne maktrelasjoner og skjulte former for maktbruk. Og i tréd med aksjonsforskere
generelt ansker en & bringe frem innsikter for & endre urettferdige og udemokratiske forhold.
Videre kan en hevde at kvinnene erfarer “ the micro practises of injustice” | deres politiske
hverdag (Lykes & Coquillon 2007:304).

4.2 Dialogkonferanse som metode i aksjonsforskning

Aktivitetenei dialogkonferanser bestar av dialog og diskuson i grupper, med vekselvis
presentagon i plenum. Forskerne bidrar med regi og konkret gjennomfgring, mens deltakerne
leverer substansen. Slik dialogkonferanser er beskrevet i en del faglitteratur, har de en stram
struktur hvor formulering av diskusjonstema er kritisk. Samtidig knytter det seg en egen
metodikk til sammensetning av gruppene, hvor en veksler mellom homogene grupper og
varianter av heterogene grupper (Amble 2000, Pashaugen 2001). En dik arbeidsform kan
oppleves som arbeidsom, men givende i forhold til videre aktiviteter. Hver konferanse avsl uttes
med bindende avtaler om aktiviteter viderei progektet, samt fordeling av ansvar. Konferansene
var kjerneaktivitetenei progektet.

Vi holdt diaogkonferanser for de tre sgrlandskommunene sammen, og likedan for vare tre
kommuner i Nord-Gudbrandsdalen. Grunnen til 8 velge felles konferanser i hver region var i
hovedsak at vi antok at kommunene opplevde noen av de samme utfordringene, og at de kunne
lagre av hverandre. Samtidig var vi bekymret & faen stor og uoversiktlig forsamling om vi
samlet alle seks kommunene. Akkurat det siste ble gjort til skamme, det ble langt feare
deltakere enn vi forventet.
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Temaene for de tre dialogkonferansene vi planlatilsvarte underspersmd slik vi formulerte dem
i forskningsprogjektet, jf kapitel 2. Deltakerne ble pekt ut pa basis av temaene som vi ansa som
relevante i rekrutteringsprosessene, dvs. frapotensiell kandidat til &falederposisoner i

lokal politikken.

Ferste dialogkonferanse dreide seg om afa kvinnelige kommunestyrerepresentanter til ata
gjenvalg, og & fa portvoktere/ledere til & stette og oppfordre kvinner til atavalg. Til farste
konferanse var derfor aktarer fra bade tilbuds — og ettersparselssida invitert. Samtlige
partiledere for vare u partier ble invitert, og vi ba dem om &tamed to kvinner de betraktet som
potensielle kandidater til kommunestyreverv. Var tanke her var & etablere et slags
mentorforhold til nye deltakere. | tillegg til partiledere var partigruppel edere og ledere for
nominasj onskomiteen selvskrevne aktgrer. Ogsa ordfgrere ble bedt om a stille, ikke minst siden
det var ordfgrerne for kommunene som hadde tatt ansvar for a skaffe relevante aktarer til
deltakelse i progektets aktiviteter. En annen opplagt relevant aktargruppe var kvinnenettverk og
kvinnegrupper i kommunene.

| neste dialogmete var det fokus pa en ny fase fratilbudssida. Det handlet om afakvinner til &
enske makt og til aville og terre uttrykke gnske om makt, og det handlet om afa akterer pa
ettersperselsidatil  bidratil atenke fordeling av makt. Den tredje siste konferansen var mest
ment & vagre en dialog med portvokterne, de som er sentrale i konstitueringsprosessene, for a fa
demtil aha”mot” til &tenke nytt, og tenke kjennshalanse under fordeling av posigoner.

4.3 Dialogkonferanse — fruktbar metode i prosjektet?

Dialogkonferanser har, som sagt, en stram regi bade med hensyn til tema og gruppei nndelinger
hvor en veksler mellom homogene og heterogene grupper — avhengig av tema. Heterogenitet
kunne ga pa parti, alder, kjann, kommune og type verv. Det er i disse gruppene innsikt rundt et
temaeller et spersmdl forskerne har formulert kan vokse frem, og innsiktene delesi plenum.
Blant dem som har utviklet metoden er det ulike meninger om hvorvidt debatt i plenum skal
tillates, og i hvilken grad forskere kan/bgr ta del i debattene, som meddebattant eller som
ekspert.

Vi erfarte at politikerne i dialogmetene ensket a diskutere de ulike temaenei plenum etter
gruppearbeidet. Det var ikke enkelt & fa deltakernetil &lavaae ataordet under presentasonene
i plenum. Politikk handler per definison om & skape mening, dvs. at det er en kamp om
politiske definisjoner, hvordan saker beskrives og forstas. De av 0ss som har jobbet med
forskning om politikk og samhandlet mye med politikere, kom fram til a det ville vaare uheldig
om vi lalokk pa diskusjonenei plenum. Vi tror det skapte en mer meningsfull situasion for
deltakerne, enn om de skulle forholde seg rolig i forbindelse med presentagoner i plenum.

Innledningsvis nevnte vi at aksjonsforskningens utgangspunkt er at de medforskende subjekter i
prosjektet har evne til &finne problemet og l@sningene selv. | vare diaoger kunne det, saalig i
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den farste dialogrunden, bli konflikt mellom deltakerne. Her gikk uenigheter omkring " hva som
er problemet” pakryss og tvers av bade kjgnn og parti. Vart inntrykk var at mentale skjema om
hvem som egner seg for |okal politiske verv, og hvem som kunne vie seg helt og fullt til slik
aktivitet, var svaat tradigonelle blant mange mannlige deltakere. Kvinners morsrolle som
hemsko mot ainnehalederverv ble trukket frem av flere mannlige deltakere, og kvinners
papeking at ogsa menn har barn vant lite geher. Et annet tankeskjema som forgvrig kvinner og
menn i dialogmetet delte, var nytteaspektene ved a trekke kvinner mer inn i lokal politikken.
Kvinner kunne komme med andre og mer omsorgsrel aterte kunnskaper og interesser. Dette
inviterer til en fortsettelse av den kjannsbestemte arbeidsdeling i 1okal politikken som vi ser i
dag, med mest menn i lederposisjoner i sakalte harde utvalg som teknisk utvalg og
nagingsutvalg, og kvinner som ledere for de sdkalte myke utvalg som helse-, omsorgs- og
oppvekstutvalg.

Pa det andre dialogmetet var det markant fagre menn blant deltakerne enn farste gang, selv om
invitasjonen ogsa denne gangen gikk ut til typer lokalpolitiske aktarer der vi finner mange
menn, nemlig de vi betegner som portvoktere. Vi inviterte ledere av nominag onskomiteer,
gruppeledere i kommunestyrene og partiledere. Siden tema var a diskutere og finne frem til
metoder for afakvinner til & enske seg makt, og til a kunne/tarre gi uttrykk for slike gnsker var
sittende kommunestyrerepresentanter og de som gnsket gjenvalg selvskrevne deltakere. Det ble
mest den siste gruppen aktgrer vi mette. Flere av kvinnene, men ogsa blant de menn som deltok,
fikk forskergruppen kritikk for at de ikke inviterte menn. Her mistenker vi aktagrer som ble
invitert for "skjevlesing” av vare invitagoner. Vi inviterte ut fra posisoner, ikke ut fra personer
eller personers kjenn. Det er nok heller slik at ndr det gjelder invitagoner til konferanser eller
tiltak med likestillingsrelaterte tema, oppfatter menn det gjerne som for kvinner. Og selv om de
oppfatter at det handler om kvinner, si anses det utenfor deres umiddelbare interesse- og
kompetanseomrade og sender invitasjonen videreftil ei kvinne. Kvinne- og likestillingssparsmal
synes & vaae for kvinner. P& denne konferansen ble partiene bedt om & sende historier (gode og
mindre gode) franominagonen til oss. Vi fikk ingen slike historier, men partiene ble heller ikke
purret opp for & sende historier.

Den siste dialogkonferanse ble ikke avholdt, det viste seg umulig &fa de relevante aktegrene i
konstitueringsfasen i tale like etter valget i 2007.

Det var atsa delvis de samme og delvis ulike aktarer i de enkelte konferanser. Vi nadde en del
kvinner i de politiske partiene, men vi nadde et fatall av mennene som sitter i posigon til &
rekruttere flere kvinner inn i lederposisioner. | etterpaklokskapens klare lys, og ikke minst som
resultat av vare observasjoner i prosektet, ser vi at vi skulle brukt mer energi og oppfinnsomhet
for akommei kontakt med de mannlige elitepolitikerne i kommunene. Det er i stor utstrekning
de samme akterene som gar igjen i prosessene fra rekruttering, nominering og til konstituering,
og de utgjer sma og eksklusive grupper. Disse aktgrene skulle vaat vare deltakere i samtlige tre
dialogrunder. Men, det er generelt vanskelig afa disse akterenei tale om forhold vi var opptatt
av endre; kjann og makt. Formen vi valgte for afademi tale, nemlig dialogkonferanser, egner
seg antakelig ikke for formalet. Kan hende er det ikke i disse aktarenes repertoar & ha dpne
dialoger om fordeling av makt og endring av maktforhold? Metoder utviklet for a styrke svake
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grupper dik at de kan endre sin situasjon, egner seg neppe for afa (i hovedsak) mannlige
politiske ledere med makt til & anske og omfordele makt. Hvor endringsorientert er du egentlig
hvis endringer betyr & du madele eller risikerer & miste egne maktposisjoner?

4.4 Andre erfaringer fra prosjektet

Tidsper spektivet

Det er ogsa en rekke andre erfaringer vi gjorde ossi prosessen. Et viktig tema som ogsa var
referansegruppe var opptatt av er tidspunkt for & sette i gang endringsorienterte prosesser.
Progiektet komi gang i varen 2006. Det tok temmelig lang tid &fatil avtaler om passende
tidspunkt for dialogkonferanser. De fant sted i august og september 2006. Da var

nominasj onskomiteene nedsatt og arbeidet godt i gang. For & skape endring gjelder det Avagei
forkant av nedsettel se av nominagjonskomiteer, slik at en kan sikre en jevn kjgnnsfordeling.
Kvinner og menn har ulike nettverk og kan bidra med & motivere og finne interesserte
kandidater ulike steder. Dessuten er det grunn til atro at en mer kvinnedominert (dvs. mindre
mannsdominert) komité vil vagre opptatt av & levere noenlunde kjannsbalanserte forslag — den
vil neppe stille med sju (7) menn gverst palista.

Forankring i ledelsen og de som skal engagere seg i prosjekiet

| mange prog ekt pa kommunalt niva ma prosjektledel sen etterstrebe bade administrativ og
politisk forankring. | vart tilfelle var det tilstrekkelig med politisk forankring, farst og fremst
ivaretatt av ordfarer, samtidig som ordfarer ikke kan forplikte andre partier til & delta. For at
prosektarbeid skal lykkes ma progektet vaare forankret hos ledelsen. Vi gikk derfor til
ordfarerne for &forankre det i toppen av organisasionen. Vi bad ordfgrerne om en temmelig stor
oppgave, som kanskje verken de eller vi overskuet. De skulle motivere de andre partiene som
var representert i kommunestyret til adeltai progektet, riktignok sammen med partiene pa
nagionalt og regionalt niva. Videre skulle ordfarerne motivere politikere i eget parti til a delta
med engasjement pa dialogkonferansene. Et nyttig grep her var ta opp saken i formannskapet.

Kunnskapen om progjektet blant deltakerne pa dialogkonferansenetilsier at en del av dem ikke
var mye informert eller involvert i prosjektet. Vi burde derfor ha brukt mer tid pa a forankre
prosiektet i ledelsen i alle lokalpartiene. Samtidig er det en utfordring a forankre prosjekter blant
folk som er folkevalgte pafritida. De har begrenset med tid til &involvere seg i prosekter,
utover mgter i tilknytning til folkevalgte organer.

Vi hadde forventa en viss aktivitet for & spre budskapet blant ordfererne, selv om deres
oppgaver er mangfoldige og deres oppmerksomhet ma rettes mot en rekke saker. Nar ledere
stiller seg positive til adeltai et progjekt, ber de avsette nok tid til bli informert og til atilegne
seg en forstael se for bade prosjektets mal og mening og for metodene progektet skal bruke. Vi
er ikke overbevist om at alle ordfarerne hadde genuin interesse av prosj ektets tema og forstael se
for detsinnhold og metoder. En ordfarer safor eksempel farst at kommunen ikke var interessert
i delta, men kom tilbaketil oss dadet ble klart at andre kommuner i regionen skulle delta. Da
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ville han ikke at hans kommune skulle vaare darligere, men selv deltok han ikke pa noen av
dialogkonferansene.

Et annet forankringstiltak i progjektet har vaart at de nagonale partiene oppfordret sine
kommunale lag & stille seg positive. Det kan sikre deltakel se, men ikke nadvendigvis forankring
i lokalpartiene. | denne formidlings- og informasjonsfasen skulle prog ektgruppa ha vaat mer
tilstede for & redegjgre for innhold, metoder og type aktiviteter og engasjement det ville
innebagre for partiene ddeltai prosjektet.

Men hvem er |ederne?

Ledelsen var, utover ordfarer, spredt i mange partier. Ikke nok med det, innenfor partiene er
sparsmalet hvem er de mest relevante lederne a engasjere: partileder, gruppeleder, leder for
nominasjonskomiteen, leder for kvinnegruppa (der slikt eksisterer) eller kan hende alle? Og nar
vi ma gange dette med fem, seks eller §u, dvs. alle partienei kommunene, da er det klart at det
kreves mye ressurser for aforankre prosektet politisk i kommunene. Vi stiller oss ogsa tvilende
til om det overhodet var mulig afatil en sterk forankring blant folkevalgte lederei store og sma
partier palokalt niva

N& som vi vet det vi vet, gjennom arbeidet med prosjektet, vil vi s at vi mafaalle disse lederne
interessert, engagjert og aktivisert, og det ma skjei god tid fer forberedel ser til neste
kommunevalg starter. Kanskje KS skulle arrangere et storslagent startskudd pa prosessene til
neste kommunevalg ved a invitere partiledere, gruppel edere og nominasjonskomiteledere til et
"kunnskapsl gft” og en idédugnad med demokrati og makt i |okalpolitikken som tema? Tittel
kunne vaae " Frafolkevalgt til utvalgt — veien til demokratiske forsamlinger og maktarenaer i
kommunene” — dvs. ikke nevne kjann eller likestilling eller dialog eksplisitt. Samlingen kunne
vage startskuddet for en viderefaring av prog ektet gjennom ulike aktiviteter i forbindel se med
fasenei nominagons- og konstitueringsprosessen.

Det er elitepolitikerne vi mafai tale, det er de som utgjer savel begynnelsen som slutten pa
prosessene som leder til kjgnnsmaktbal anse eller kjgnnsmaktubal anse.
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5 Resultater i pilotkommunene

Tre prosesser er av betydning for afatil mer balanserte kjgnnsfordelinger i kommunestyrene og i
kommunal politisk lederskap (Guldvik & van der Ros 2006, 2007). Det er i hominasjonen hvor
kandidater rekrutterestil partilistene og hvor representanter bestemmer seg/overtalestil ataen
periode til. | denne prosessen legges grunnlaget for kjannsfordelingen i lokal politikken. Den andre
prosessen er valget der velgerne viser sine partipreferanser og kan komme med persongnsker i form
av ekstra stemmer og ved & fere pa slengere fra andre partier. Til slutt er det
konstitueringsprosessen hvor et fatall akterer forhandler om fordelingen av topposisjoner mellom
partiene, ut fra stemmetall, samarbeidsavtaler med mer.

5.1 Pilotkommunene

K S-progektet er giennomfart i samarbeid med seks pilotkommuner: tre kommuner i Nord-
Gudbrandsdal, Dovre, Lom og Sel, og tre kommune i Agder-fylkene, Arendal, Kristiansand og
Segne. | disse kommunene er det til sammen 31 kommunepartier som vi har fulgt fratidlig i 2006
til konstitueringen etter valget i 2007. | dette kapitlet vil vi studere hvordan nominasjonsprosessen,
valget og konstitueringsprosessen har foregétt i disse kommunene med tanke pa kjgnnsfordeling i
kommunestyrer, formannskap og andre lederposigoner.

Det er to typer spersmdl vi stiller nér vi analyserer de enkelte prosessene: 1) Hvaer de
institugonelle betingel ser, dvs. hvilke regler og normer gjelder i partiene? 2) Hvem er de sentrale
akterene og hva gjer de med tanke pa kjgnnsfordeling?

l. Nominasg onsprosessen
Hvaer de institugonelle rammene — partiregler og -strategier?
Hvagjar partiene under nominasjonen?

. Valget som prosess
Hvilke valgregler gjelder med hensyn til velgernes rettigheter og muligheter?
Hvagjer velgerne under valget?

[nI. Konstitueringsprosessen

Hvaer faringer i konstitueringsprosessene?
Hvagjar valgnemndene under fordeling av posi§onene?
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Vi retter sgkelyset mot hvilke strategier ulike aktergrupper og enkeltaktarer bruker i de ulike fasene
for asikre en mer rettferdig kjennsfordeling i lokale maktposisoner. Ulike aktargrupper spiller
sammen eller mot hverandre, og til dels uavhengig av hverandre. Deres handlinger er beviste eller
ubevisste, for eller i mot kjgnnsbalanse, men de har konsekvenser for kjgnnsbalanse og
kjannsmaktbalanse i kommunene.

Vi benytter to sentrale begrep, kjennshal anse og kjennsmaktbal anse. M ed kj gnnshal anse mener vi
fordelingen av kommunestyreverv blant kvinner og menn, bade totalt sett og innenfor den enkelte
kommunestyregruppe. Det er i kommunestyregruppene at kvinner og menn metes og kjenner (eller
ikke kjenner) " hverdagsforskjellsbehandlingen” (Essed, 2004), dvs. dikke bli hart, ikke bli
informert, ikke bli sett, ikke f& oppdrag — eller tvert om, & veare de som ser og blir sett, blir hert og
hert pa, de som informerer, delegerer og fordeler. Hverdagsforskjellsbehandlingen er summen av
ale smaumerkelige forskjeller i hvordan en blir mett og selv kan mete andre, og som til sammen er
viktig for a skape bilder og selvbilder av kommunepolitikere — kvinner som menn. Vi antar at
hverdagsforskjellshehandlingen er mindre i balanserte kommunestyrer/ kommunestyregrupper enn i
kj annsubal anserte. Dessuten er kj annsbal anserte kommunestyrer et godt utgangspunkt for & arbeide
for kjennsmaktbalanse, dvs. fordelingen av maktposigoner mellom kvinner og menn i lokal politikk.
Med maktposisoner mener vi posisoner som ordfarer, varaordfarer, gruppeleder,
hovedutvalgsleder og leder for andre sentrale utvalg.

Vi felger prosessene som leder til makt og eventuelt til kjennsskjeve maktfordelinger pa de

lokal politiske arenaene for & finne ut hvor det svikter ndr kvinner i mindre grad enn menn far
tilgang til lederposisjonene. Figur 3 viser utviklingen i kjgnnsfordeling palandsbasis over tid, og
framskrivestil en jevn 50/50-fordeling som et dags endelig rettferdig mal. Situasionen etter
kommunestyrevalget i 2007 er falgende: 37,5/63,5 kvinner/menn blant
kommunestyrerepresentanter, 43,6/56,4 kvinner/menn blant medlemmer i formannskapet, 23/77
kvinner/menn blant ordfererne og 40,7/59,3 kvinner/menn blant varaordfarerne.

Kvinners andel av lokale maktposisjoner
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Figur 3: Utvikling av kvinneande! i ulike posisjoner i lokal politikken, prosent

Det er prosessene far, under og etter kommunestyrevalget i 2007, vi studerer for afinne frem til
retningslinjer og praksiser som leder til resultatene, og kommunepartiene er analyseenhetene i
denne sammenhengen. Resultatet av én prosess er utgangspunkt for neste prosess. Et ” godt
utgangspunkt” for nominagonskomiteen og nominasonsmetet er at partiet har mange motiverte
kvinner og menn blant sine medlemmer og sympatisarer. Et godt utgangspunkt for velgerne er en



mangfoldig og kjannsrepresentativ liste, med kvinne og mann pa annen hver plass for eksempel,
slik som Arbeiderpartiet har palagt sine lokallag. Likevel kan velgerne gjennom listerettinger
"@delegge” et kjgnnsbalansert utgangspunkt. Eksempelvis resulterte velgernes rettinger i Lom at
fire kvinner som var nominert relativt hgyt palistai Lom SP ble skjevet nedover og ut av
kommunestyregruppen til fordel for menn. Slik ble den i utgangspunkt jevne kjgnnsfordelingen i
kommunestyret pa fem kvinner og seks menn, til to kvinner og ni menn! En balansert sammensatt
kommunestyregruppe er et godt utgangspunkt for at valgnemnda kan skape en kjanngevn fordeling
av verv som bl.a. utvalgsledere og formannskapsmedlemmer. | det fagende beskriver vi tre akter i
spillet om makt eller kjgnnsmakt.

5.2 Foarste akt i spillet om kjgnnsmakt: Nominasjonsprosessen

En av de viktigste forutsetninger for &fatildelt lederposison er at kandidaten har en hgy plass pa
lista, helst farsteplassen (ordfarerkandidat i mange tilfeller) eler nummer to (varaordfarerkandidat
eller gruppeleder). Vi vurderer derfor kjgnnspolitiske konsekvenser av partienes
nominasjonspraksiser gjennom & konsentrere oss om de to gverste plassene pa listene. Praksisene
kan variere fra sveat kvinnedominert til svaat mannsdominert, dvs. frato kvinner pa de averste
plassenetil to menn everst palista. Hvordan fordeler "vare” kommunepartier seg innen disse fire
valgmulighetene? Hvilke strategier velger de og hvorfor?

Tabell 2: Partienes strategier mht kjannsfordelingen pa de aver ste plassene pa valglistene

Strategi / | Sveert Ganske Ganske Sveert Pilot-
listeplass | kvinne- | kvinne- manns- manns- kommunene
orientert| orientert orientert orientert
l.plass | Kvinne | Kvinne Mann Mann
2.plass | Kvinne | Mann Kvinne Mann
AP FrP, H, KrF, | SV? Arendal
SP, V
SP AP H, KrF, V, SV | FrP Kristiansand
AP KrF, V, SV H, FrP, SP | Sggne
AP, H, SP, SV | FrP Sel
AP SP Lom
AP, FrP H, SP Dovre
Antall 1 6 18 6 31
Prosent 3 19 58 19 100

Hovedbildet er at partiene velger en mannsorientert strategi: 24 (18+6) av 31 partier (77 %) i vare
pilotkommuner velger enten én eller to menn pa toppen av lista. De utgjer tre firedeler av partiene.
Det er kun 7 partier som er ganske kvinneorienterte i sine fordelinger av topplassene palistene.

2 Her valgte SV en etnisk minoritet mann fremfor en kvinne.
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Bare ett parti (SPi Kristiansand) har kvinner bade pa 1. og pa 2. plassi 2007. Den farste fikk
partiets eneste mandat. Neemest samtlige Arbeiderpartilag i vart materiale har en kvinne pa farste
plass, og det resulterer daogsii at 2 AP-ordferere (Arendal og Segne) og to AP- varaordfgrere
(Kristiansand og Sel®) er kvinner. | de andre partiene (med unntak av FrP i Dovre) glitrer kvinner
med sitt fraves pa fersteplass. Andreplassen, derimot gis mye oftere til en kvinnelig kandidat. 58
prosent av partiene velger slik. Samtidig gir en femdel av partiene begge topposigoner til menn i
2007. | vére pilotkommuner gjelder det seks kommunepartier, fem av demi Agder. Der tiller
saalig FrP mannssterke. FrP i Sagne og i Kristiansand stiller med tre menn gverst. FrPi Sel har
0gsa to menn patopp. Ellers er ogsa SP svaat mannsorientert i Lom, og i Segne SP er de §u gverste
plassene besatt med menn. | tillegg har Sggne Hayre mannsdominansi toppen av sin liste. | Arendal
er det bare ett partilag fra SV som stiller med to menn gverst. Kandidaten nummer to har
innvandrerbakgrunn. Kjegnn har her veket for en annen underrepresentert gruppe.

Vi vet at partiene pa venstresidai norsk politikk ideologisk sett er mer opptatt av likestilling enn
partiene pa hgyresida (Skjeie og Teigen 2003). Vare datatyder pa at det generelt sett er den

ideol ogiske hayreflgyen som velger mannsorienterte strategier med hensyn til plassering av kvinner
og menn gverst pavaglistene. Paden annen side ser vi at der et lokalparti bare har ansen til afa
spille annenfiolin, er det oftere kvinner gverst palistene. Et eksempel her er SPi Kristiansand. |
vare pilotkommuner ser det ut til at kvinner har sterre ganse for 8 komme pafarste plassi svake
partier i opposison, mens menn gjerne star gverst pa listenetil sterke partier i posigon ogi rene
flertallspartier. Likevel er ikke bildet fullt sa entydig. | Sel kommune er samtlige ferstekandidater
menn, bade i det enerddende AP (der sittende ordfarer tar gjelvalg og far med en kvinne til
varaordfarer), og i de tre svake opposigonspartiene. | Lom og Dovre er menn farstekandidat i SP,
som har bade ordfarer og varaordfarer. Dovre AP (som hdpet pa & gjenvinne ordf arerposi S onen)
har kvinne paferste plass, mens H som stér svakt i Dovre valgte en mann patoppen av lista.

Vi konkluderer at partienes relative styrke og plassering i posigon versus opposigon er viktigere for
aforsta partienes strategivalg med hensyn til hvilket kjenn som fér pryde toppen av valglistene enn
kjannsideol ogisk stasted pa venstre eller hgyre sidei politikken. Det ser ut til & spille en mer
underordnet rolle. Barei AP gjar en seg kjennsrefleksjoner, savidt vi kan bedgmme og, vil vi
tilfaye, det gir resultater nar det gjelder ajevne ut skjevheter i kjannsmaktbal ansen.

Vi gér ndover fraanalyser av valglistenetil vare partier i de seks pilotkommunenei prosjektet, til a
gjere rede for funn fra observasjoner pa fem nominasjonsmeter. Der har vi observert felgende:
Menn foredar stort sett menn og kvinner foreslar som regel menn. Svaat f& menn foreslar kvinner
og bare noen kvinner foresldr kvinner. Hvis disse observasjonene er representative for det som skjer
pa nominasjonsmeter, kan vi konkludere at det ikke er pa nominasjonsmetene kvinner vinner plass,
og at det ikke er kvinnene som arbeider spesielt for & sikre representasjon av kvinner pa toppen av
listene.

En annen observasion vi gnsker a fremheve er at kjann svaat gelden trekkes eksplisitt fremi
argumentasjon for en kandidat, eller for en kandidats listepl assering pa nominasjonsmgtene.

3| Sel var tok sittende ordferer (AP mann) gjenvalg.
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Ingen p& nominasjonsmetet i et av partiene vi besgkte trakk inn kjgnn, verken i presentasjon av
seg selv eller i statteerklaging til andre kandidater. Egenskaper som trekkes frem av bade
kvinner og menn er alder, sivilstand, barn, og til og med barnebarn, og det er verv i
kommunepolitikken og i partiet, samt engagement i frivilllig arbeid. Noen av kandidatene angir
0gsa hva som er deres politiske hjertesaker. Likestilling nevnesikke blant hjertesakene.

En tredje observagon fra debatter om nominasjoner kan tyde pa at kjennslikestilling har tapt terreng
i partimedlemmenes bevissthet. Innholdet i begrepet " gubbete” har skiftet karakter. En journalist i
NRK Hedmark/Oppland uttaler om Oppland SP i forbindelse med fylkestingsval get:
" Det blir ikke noe gubbevelde i Oppland Senterparti til hasten. De tre gver ste kandidatene til
fylkestingsvalget har en gjennomsnittsalder pa 30 &r.” Og klargjer: " Ivar Oddnes (43) star
pa farste plass, € jente (26) pa andre og en gutt (22) pa tredje’ .

Senterungdommene har samme oppfatning om hva som gjer partiet til et sdkalt gubbeparti:

" Ungdommer er nominert pa sikker plass pa 12 av fylkeslistene somer klare/.. ./ Dette ser
lovende ut” , sier en fornayd leder for Senterungdommen. Om det er unge kvinner eller unge
menn som er nominert pa sikker plass? Derom tier kilden. Det ser altsa ut til at ” gubbevel det”
na defineres kun i forhold til alder: gubbene er gamle menn. Det er ikke det at de er menn som
gjar dem gubbete, men det at de er gamle. Hva gamle damer er forblir uvisst. Alder har
kjannsspesifikke fortolkninger.

Neste punkt pa dagsorden er partienes praksiser med henblikk pa agi tilleggsstemmer; bidrar det til
lekkasjer av kvinner? Kan vi se ulike praksiser etter partienes ideol ogiske stasted i
likestillingspolitiske sparsmd ? Og hva slags konsekvenser, om noen, har det for kjgnnsfordelingen
i partienes kommunestyregrupper, i kommune-/bystyrene og til slutt i toppvervene?

Partienes fordelinger av stemmetillegg

Kumuleringspraksiser * ma sesi forhold til antall mandater partiene kan forvente & fa ved valget.
Vagloven av 2002 har palagt partiene begrensninger med hensyn til antall kandidater partiene kan
gi stemmetillegg til og hvor mye partienestillegg innebazer.

Flere hensyn star mot hverandre nér partienes nominasjonskomitéer og nominas onsmgter skal
bestemme om de skal gi stemmetillegg, og hvis s, hvor mange kandidater partiet ensker a sikre
mot " velgerinnblanding” i personvalget —innenfor valglovens rammer. Rammene endres relativt
oftei forbindel se med kommunestyrevalg. De seneste lovendringer er fra 2003 og lovendringene
innebagrer innstramming med hensyn til partienes kontrollmuligheter; bade en begrensning pa
antallet kandidater partiet kan gi ekstra stemmer, og partietstillegg gir mindre uttelling for
partienes utval gte kandidater enn tidligere. Myndighetene angir en intengon om starre
velgerinnflytelse pa personvalg pélokalt nivé pé bekostning av partienes kontroll°. Det kan ha

4 Betegnel sene kumuleringspraksis, stemmetillegg og tilleggsstemmer brukes om hverandre og betyr i
denne teksten det samme.

5 FraKRD om Valgloven, § 6-2. Antall kandidatnavn pa listeforsaget .Ved kommunestyrevalg kan et
visst antall av de gverste kandidatene pa listeforslaget gis et stemmetillegg. Kandidatene fér i safall et
tillegg i sitt personlige stemmetall som tilsvarer 25 prosent av det antall ssemmesedler som kommer listen
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uforutsette og ugnskede konsekvenser sett i forhold til en annen av myndighetenes mal settinger,
nemlig asikre likestilte |okaldemokratier — med hensyn til kjenn, alder, region med mer.

Tyngden av partiets og velgernes ekstra stemmer veier ulikt: N&r partiet gir ekstra stemmer, det
sakalte stemmetillegg, ved & utheve kandidatnavnet, betyr det at personen far 25 % tillegg. For hver
velger som stemmer pa partiets liste, far uthevede kandidater en fjerdedels stemme mer enn de
andre kandidatene p&lista®. Velgernes stette til en kandidat ved at de setter et kryss foran navnet,
eler farer opp kandidaten som slenger, gir fire ganger mer uttelling enn partietstilleggsstemme. |
teorien er det sdledes mulig for velgerne & overskride partiets stemmetillegg ved at mange velgere
gir sin stette til den samme ikke-uthevede kandidat.

Partiet kan velge mellom fire strategier som innebager ulik grad av kontroll, fraingen til total
kontroll. Hvisingen av kandidatene har fétt tilleggsstemmer av partiet, en strategi som bl.a. SPi
Arendal valgte, er det (noen/mange av) partiets velgere som avgjer hvilke kandidater som far flest
stemmer og/eller noen velgere som stemmer pa et annet parti, men har valgt &fere opp én dler flere
SP kandidater pa sin stemmeseddel. | en slik situagion kan, i teorien, eksempelvis en FrP-velger
bestemme hvem som skal vaae SPs bystyrekandidat(er) for de neste fire ar.

Strategien total kontroll innebagrer at partiet gir tilleggsstemmer til like mange kandidater som de
forventer & fa mandater. Daer lite overlatt til velgerne. De kan eventuelt endre pa rekkefelgen blant
de partiuthevede kandidater palisten (og det har vi eksempler pai vart materiale), men de far neppe
til akumulere inn en kandidat som ikke har partiets stemmetillegg.

En tredje strategi — begrenset velgerinnflytelse, betyr at partiet gir velgerne anledning til a pavirke
personvalget innenfor en liten gruppe av partiuthevede kandidater. Det er en strategi smalokallag
gjernetyr til. Paden ene siden sikrer det partiet de kandidater de vil hainn, og det sikrer partiets
motiverte kandidater mot abli valgt bort. Pa den annen side sikrer det ogsa kandidater som ikke
ansker & engasjere seg utover det & sta pa lista, sdkalt "listefyll”, mot a bli valgt inn.

Den fjerde strategien tilfaller starre partilag som med dagens regler og begrensninger ikke har
anledning til & forhandsutheve et ubegrenset antall kandidater. | Arendal (39 bystyrerepresentanter),
Kristiansand (53 bystyrerepresentanter), Sagne (27 representanter) og Sel (25
kommunestyremediemmer) ligger grensa for antall kandidater med stemmetillegg pa seks. | Dovre
og Lom (med kommunestyrer pa 17 medlemmer) kan partiene maksimalt gi stemmetillegg til fire
av sine kandidater. De sterre partilaga kan velge enten total velgerfrihet (ingen stemmetillegg) eller
begrenset partikontroll, dvs. at de viktige kandidatene (de som er utsett til posigoner som ordfarer,
varaordfarer, gruppel eder, utvalgsledere med mer) far stemmetillegg. Resten av listaer " fritt vilt”

til del ved valget. Avhengig av det antall kommunestyremedlemmer som skal velges, kan fordagstillerne
gi stemmetillegg til fglgende antall kandidater: 11-23 medlemmer: inntil 4 ,25-53 medlemmer: inntil 6 ;
55 medlemmer eller flere: inntil 10. Disse kandidatnavnene skal stafarst palisteforslaget og med uthevet
skrift. (Endret ved lover 10 jan 2003 nr. 4 (i kraft 1 feb 2003 iflg. res. 10 jan 2003 nr. 3), 20 juni 2003 nr. 46 (i kraft 1 juli 2003
iflg. res. 20 juni 2003 nr. 715).

6 Stemmetillegget tilsvarer 1/4 personstemme per stemmeseddel. (Eller 25 prosent av det totale antall
stemmer som kommer listen til gode. Det vil si: far listen 100 stemmer, far kandidater med uthevet skrift
25 personstemmer.) fra KRD
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for velgernes kumuleringer og slengeraktivitet. Det kan betraktes som en variant av strategien med
begrenset velgerinnflytel se.

Strategiene "vare” kommunepartier valgte med henblikk pa partiets kontroll med personvalg versus
velgerinnflytel se pa personvalg er skjematisk gjengitt i tabell 3:

Tabell 3: Kumuleringsstrategier og partienes valg av strategi

1) Ingen parti 2) Begrenset 3) Begrenset 4) Ingen Kommuner
kontroll - partikontroll velgerinnflytelse velgerinnflytelse
velgerfrihet
Ingen tilleggs- Faaretilleggsstemmer | Flere tilleggs- Tilleggsstemmer
stemmer enn mandater stemmer enn er lik antall
mandater mandater
SP AP. FrP, H. KrF SV,V Arenda
AP, FrP, H, KrF, V S\ SP Kristiansand
AP, FrP, H, KrF SV,V SP Sagne
AP, SP SV, H Se
AP, SP Lom
AP, SP H, FrP Dovre
1 19 7 4 31
3% 61 % 23 % 13 % 100

Sarrelse eler ideologi somavgjer strategivalg?

Nér partiene er store og har flere enn hhv. 6 eller 4 mandater, begrenser strategivalget seg
automatisk gjennom valgloven og partiet kan kun velge mellom strategiene 1 og 2, dvs. ingen eller
faaretilleggsstemmer enn mandater. AP, FrP, H og KrF er ganske store i Agder- kommunene, og
SP er stor i norddalskommunene. Flertallet, 61 %, av vare 31 partier velger strategi 2, begrenset
partikontroll. De kommunale Arbeiderpartier har konsekvent valgt denne strategi, uansett om de er
store (somi Arendal, Kristiansand, Sagne og Sel) eller sma (i Lom og Dovre).

| mindre partier velges nesten konsekvent strategien med & begrense velgernesinnflytel se pa
personvalget, enten gjelder det en viss begrensning (strategi 3: 23 %) eller total begrensning av
velgernes innflytelse (strategi 4: 13 prosent). SV og V er smai samtlige kommuner der de stiller
liste og har da ogsa valgt strategien med begrenset velgerinnflytelse. Det velger ogsa Hayre og FrP i
norddal skommunene der disse kommunepartiene er sma. Det kan tyde pa at det heller er partistyrke
pa den |okal politiske arenaen enn ideologi om velgernes frihet som avgjer partienes

kumul eringsstrategi.

Betraktninger ovenfor s langt baserer seg pa data fravalglistene. | tillegg har vi gjort oss noen
tanker ut i fra observasjoner pa nominasjonsmeter som kan nyansere bildet vart.

Parti versus velgerinnflytelse - nominasjonskomiteene ver sus nominas onsmgtene?

Vi har observert at nominasonskomiteenes forslag i en del tilfeller antyder anske om sterre
partistyring enn deltakerne pa nominasjonsmgtene vil gi partiene. En interessant kommentar i sa
henseende er falgende:
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" Nominagonsmetet ville ha faare forhdndskumuleringer for & gi starre styring til velgerne.
Komiteen ville skre personer til halvparten av forventede mandater, men det syntes
nominagonsmatet var for mye. De vil sikre sine egne lags kandidater, vet du — gjennom
kumuleringer [ved velgerne pa valgdagen, jvdr], sa derfor gnsker de ikke sa mye styring
gjennom partiet. For noen &r siden hadde ett lag en aksjon — gikk fra der til der for & fa dem
til & kumulere egne representanter”

En annen grunn til at en komité vil ha sterk partistyring er fglgende:
" Kvinner leverer oftere enn menn ikke endrede lister. Menn endrer mer — og det er da til fordel
for andre menn. Indirekte gar det utover kvinner pa listene. Ogsa derfor ensker vi i komiteen &
sikre kvinner pa forhand gjennom tilleggsstemmer” .

Utsagnet kom fra en svaat bevisst kvinnelig leder av et nominag onskomite, komiteen bestod for

evrig ogsd av halvparten kvinner og halvparten menn.

Andre partier, ofte pa borgelig side av skalaen, kan synes a vaare mer opptatt av alavelgerne fa
bestemme mest selv. Pavart spersmd om hvorfor partiet hadde uthevet bare én kandidat, svarte
lederen for nominag onskomiteen:
" For & fremheve hvem somer var ordfarerkandidat. Det er en spesiell stilling, og Hayre vil ellers
gjerne ha frihet til velgerne for & bestemme — kumulere kandidater” .

| andre tilfelle er det omvendt. Deltakerne pa nominasjonsmetet vil vagre sikret enten valg eller
ikke-valg av seg selv eller sine foresl &tte kandidater, og foreslar sterk partistyring gjennom
tilleggsstemmer til mange kandidater.

Vi véger felgende konklusioner: Store partier velger strategien med begrenset partikontroll, mens
sma partier gjennomgaende velger strategien vi har kalt begrenset velgerinnflytelse. Vi tolker dette
dit hen at partienes strategivalg med hensyn til & gi sine kandidater pa listene stemmetillegg er mer
betinget av partiets styrke pa den lokal politiske arena enn av likestillingspolitiske reflekg oner. Igjen
er det pragmatiske heller enn likestillingsideol ogiske betraktninger som er premisser for
kommunepartienes strategivalg.

Nominagj onsprosessene — oppsummering og konklusjoner

Vi oppsummerer med at kvinner er godt representert pa partilistenei pilotkommunene, og dersom
partienes prioriteringer far gjelde, vil det bli en rimelig god kjennsbalansei kommunestyrene. Om
balansen blir like god i lederposigoner er vi mer usikker pafordi det er en klar mannsdominans pa
de farste plassene pa listene. Det er disse plassene som viser partienes forslag til
ordferer/varaordfarer og gruppeleder. Er det fa kvinner her, er det et forvarsel om en kjgnnsskeiv
fordeling i toppvervene. Her aner vi en lekkagie av kvinner. Mange partier gnsker a flagge menn
som sine viktigste kandidater, unntaket er Arbeiderpartiet somi vare kommuner med ett unntak (Sel
AP) konsekvent har kvinner pa farsteplass.

Et annet potensielt lekkasjepunkt er partienes praksiser med hensyn til & gi tilleggsstemmer. Fa

partier ensker (eller har mulighet ut i fravalgloven) auteve stor kontroll over personvalget, og det,
mener vi, forekommer oftere i partier som er mannsdominerte i sin nomineringspraksis
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(kjennsfordeling blant de to gverste kandidater palista). Dermed er veien dpen for velgerne a endre
pa partienes prioriteringer, og det pleier agai mannlige kandidaters faver. Og hva gjer sa velgerne?

5.3 Andre akt i spillet om kjgnnsmakt: Valget

Her studerer vi hvordan velgernes partipreferanser og deres kumulerings- og slengeraktivitet slar ut
med hensyn til kjannsbalanse i kommunestyrene. Med andre ord, vi sammenlikner det teoretiske
resultat hvis velgerne bare far ssemme pa et parti, men ikke kan endre partienes
kandidatprioriteringer, dvs. forventet kjgnnsfordeling, med det reelle resultatet, der velgerne har
endret listene, dvs. faktisk kjannsfordeling (Bjerklund 1999). Hvilke utslag gir det pa

kj annsbal ansen?

Tabell 4: Differanse mellom forventet og faktisk kjgnnsfordeling i kommunestyret. Prosent

Arendal Forventet Faktisk
kjegnnsfordeling kjennsfordeling
Menn Kvinner Menn Kvinner
N 20 17 22 15
Prosent 54 46 59 41
A A

Tabellen presenterer analysematen ved a vise hvordan det Slér ut for vare u partier i Arendal.
Endringer i andeler kvinner og menn som resultat av velgernes innspill har gétt i begge retninger.
Istedenfor en kjennsfordeling pd 46/ 54 kvinner/menn som partienes listeoppsett ville gitt for vare
S u partier sett under ett, (dvs. den forventede fordelingen) avstedkom velgernes rettinger en gkning
av menns representasjon pa 5 prosentpoeng til 59 % i de su partiene. Kjegnnsbalansen er forrykket i
negativ retning til 41/59 kvinner/menn fordeling for perioden 2007-2011’. Figur 4 angir situasjonen
for ale vare pilotkommuner, ndr vi sammenlikner forventet mannsandel med faktisk mannsandel.

Kjgnnsbalanse 2007, andeler menni
kommunestyrene, prosent
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Figur 4: Forventet mannsandel og faktisk mannsandel. Norddal skommunene, valget 2007. Prosent

7 Totalt for Arendal bystyre er fordelingen kvinner/menn pa 38/62 (yttetlige tre prosentpoeng til menn fra partier som ikke er ikke
inkludert i vare analyser).
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| Kristiansand har velgernes rettinger, i form av stette til egne og andre partiers kandidater, endret
kjannsfordelingen i negativ retning (tre prosentpoeng tilbakegang fra hhv 46/54 til 43/57
kvinne/mann fordeling). | Segne derimot har velgerne bidratt til & etablere en langt mer balansert
kjgnnsfordeling i de su partiene enn den partilagenes prioriteringer ville gitt. Det ble 46/54
kvinne/mann fordeling istedenfor 35/65. Kvinnene fikk hele 11 prosentpoeng hayere representason
takket vaae velgernes kumuleringer og slengere. Arendal er beskrevet i forrige avsnitt.

Velgernesrettinger i de to kommunene Lom og Dovre har bidratt til store forskyvninger av
kjannsbalanse i kommunestyrene i retning av solid mannsdominans. Istedenfor 41 prosent menn i
Lom kommunestyre blir det nd 71 prosent menn. Der har saglig SP velgerne rettet og dermed
redusert partiets forslag pa seks til to kvinner i partiets kommunestyregruppe. Kvinneandelen i
Dovre kommunestyre er ogsa redusert i forhold til partienes listeoppsett. Den allerede i
utgangspunktet sterke mannsdominansen ble ytterligere forsterket av velgernes rettinger, fra hhv. 53
prosent til 71 prosent menn. Bare Sel kommunestyre har, takket vaare velgerne, fatt en bedre

kj annsbal anse, fra 40/60 til 44/56 kvinne/mann fordeling, og det er ogsd barei Sdl at
kjgnnsbalansen i kommunestyret har bedret seg, sammenliknet med kjgnnsfordelingen i forrige
perioden.

Hellevik og Bjarklund (1995) viser pa samme méte at kvinnene taper pa at velgerne retter pa listene
i norske kommunestyrevalg. Kvinnerepresentasjonen ser ut til & bli 5-10 prosent lavere enn den
ville blitt uten retting palistene. Velgerprioriteringen gar stort sett i faver av menn (Bjerklund
1999). Det ma nevnes at partienes listeoppsett muliggjer sike prioriteringer ved a sikre fa
toppkandidater, og som vi har vist, der finner vi flest menn. Dette ble ogsa papekt i forarbeide til
lovendringene: ” Partienes nominering heller enn velgernes personkryss, hadde saledes en negativ
effekt for kvinnenes andel av personstemmene”. (NOU 2001:03). Likevel gikk politikerneinn for &
begrense partienes muligheter.

Patross av velgerprioriteringer i menns faver i Arendal og Kristiansand, har kjennsbalansen bedret
segi alletre Agder kommuner sammenliknet med fordelingene i forrige kommunestyreperioden. |

Kjgnnsbalanse i pilotkommunenene, 2003 og 2007,
andel kvinner i kommunestyrene, prosenter
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Figur 5: Andel kvinner blant kommune- og bystyrerepresentanter i de gu partiene 2003 og 2007.
Prosenter
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5.4 Tredje akt i spillet om kjgnnsmakt: Konstitueringen

Saer vi kommet til den siste og avgjerende akten i det vi har betegnet som spillet om kjennsmakt.
Har vi fétt kjennsmaktbalanse i kommunene vi har samarbeidet med? Fordelingen av kvinner og
menn blant medlemmer av kommunestyre og formannskap danner grunnlaget for kjgnnsfordeling i
lederposigonene, dvs. kjgnnsmaktfordelingen.

De stod ikke svaat ofte gverst palistene, kvinnene, med unntak av Arbeiderpartiets kvinner. |

mange tilfelle var kvinnene en god nummer to, men vi sd ogsa ganske mange kommunepartier som
valgte to menn gverst pavalglistene (6 av vare 31). Velgerne har, bl.a. takket vaare nye regler i
valgloven, fatt ganske stort spillerom for & endre partienes listeoppsett, og en del velgere har brukt
denne retten. Noen kvinnelige kandidater har fatt ekstra stemmer og kommet hgyere opp, andre ble
forbigétt av mannlige kandidater og falt ut av lista. VVelgernes rettinger reduserte kvinners andel i

by- og kommunestyrenei Arendal, Kristiansand, Dovre og Lom. Barei Sel og Sagne gkte velgernes
rettinger kvinners andel av kommunestyrene.

Hvordan ser det ut i de enkelte kommuners ledergrupper? Kjannsfordelingen i formannskapet er én
type kjgnnsmaktbal anse, en farste inkludering av kvinner i maktens korridorer, og et viktig
grunnlag for fordeling av andre maktposi§oner. Som maktposisoner identifiserer vi ordfarer,
varaordfgrer, partienes kommunestyregruppel eder, leder for hovedutvalgene, for kontrollutvalg og
valgnemnd. | figuren viser vi disseto typer kjgnnsmaktfordelinger. Til en viss grad er det overlapp;
ordferer, varaordferer, gruppel edere og de fleste hovedutval gsledere sitter ogsdi formannskapet.
Men nettopp det gjer bilde interessant:

Andeler menn, etter valget 2007

60 O kommunestyre
50 @ formannskapet
40 H m lederposisjoner

O T T T T
Krsand Arendal Segne Dowe Sel Lom

Figur 6: Andeler menni posigoner i pilotkommunene etter valget 2007. Prosenter

Vi minner om malet om maksimalt 60 prosent og minimum 40 prosent menn i lederposioner —fer
2012. Mansteret i figuren er entydig. 1) Ingen steder er menns andeler under 40 prosent; ikkei
kommunestyret, ikke i formannskapet og slett ikke i toppvervene - det malet er n&dd. 2) | samtlige
kommunene overgar andel menn i lederposisioner deres andel i kommunestyrene (selv der andelen



er 71 prosent av representantene som i Lom) og i formannskapet (der menn utgjar mellom 40 og 60
prosent av medlemmene). Dovre er et unntak, menns andel i kommunestyret er 1 prosentpoeng
hayere enn deres andel av toppverv.

Generelt mavi dafast at mannsdominansen i ledende posisjoner er solid, ogsa der kvinner har
ordfarerposigonene. Det er grunn til & resonnere fra disse resultater at kjenn, kj@nnsbalanse og

kj annsmaktbal anse ikke har vaat sentrale temai konstitueringen. Den péfallende lave andelen
kvinner i ledende posisjoner kan ikke forklares med mangel patilbud av kvinner. Kommunene har
jevn kjennsfordeling i formannskapene, og ganske jevn kjgnnsbalanse i kommunestyrene, med
unntak av kommunestyrenei Lom og Dovre (med 71 prosent menn). Det er i kampen om det svaat
begrensede antall toppverv at fordelingen gar sa sterkt i menns faver. Omfordeling av posisoner
krever mer enn gode intengoner og vakre ord. 40-60-fordelingen i formannskapene er ikke et
resultat av gode intensjoner alene, men av pressi kommuneloven om a etterstrebe en rettferdig
kjannsfordeling " sa langt det er mulig”. Og, som vi ser, det er mulig!

5.5 Fra kjgnnsbalanse til kjgnnsmaktubalanse

| nominasjonsprosessene i vare partier var det en noksdjevn balansei antall kvinnelige og mannlige
kandidater pa listene. Det var klare tegn til at partiene foretrakk en mann (eller to) som
toppkandidater pé listene ®, og séledes er ogsi mannlige kandidater bedre sikret mot velgernes
innblanding enn kvinnelige kandidater, nér partiene gir forhandsstemmer til fa kandidater.
Valgprosessene viste tegn til lekkasjer i kvinners disfaver i fire av vare seks pilotkommuner.
Lekkasjer ble forarsaket av velgerei seks borgelige partier og i tre partier pa venstre side. Fem av
de borgelige hadde valgt strategien begrenset partikontroll (dvs. flere mandater enn de har gitt
tilleggsstemmer), og en del velgerne brukte friheten de fikk i menns faver. Partiene var i
utgangspunktet, med unntak av AP, preget av ganske mannsdominerte listetopper. Med andre ord,
partiene hadde ikke tatt tilstrekkelige forhandsregler for & forebygge eventuelle lekkasjer av
kvinnelige kandidater som velgerne kunne péfare partigruppene. Her stér ulike demokrati prinsi pper
opp mot hverandre. Prinsippet om velgernes frihet til & utpeke bestemte kandidater har gétt foran
prinsippet om rettferdig kjgnnsfordeling. Men kjgnnsfordelingen i kommunestyrne ble ikke svaat
skeiv, med unntak for Dovre og Lom hvor mannsandelen ble pa 71 prosent.

De starste problemene oppstér i konstitueringsprosessene, for patross av lekkasjer her og der i de
foregdende prosessene, sa er det tilstrekkelige antall kvinner - og menn - til & kunne fordele vervene
paen kjennsrettferdig og kjannsbalansert mate. Den sterste lekkasjen finner vi i overgangen fra
representagon i kommunestyret til lederposisoner, frad vaae folkevalgt til abli utvalgt, - og fra
apnetil mer lukkede prosesser. Forhandlinger om maktfordelingen foregdr i sma elitestyrte og ofte
mannsdominerte valgnemnder. Fordelingene finner sted i uoversiktlige prosesser savel mellom som
innenfor partiene, uten konkrete regler for kjgnnsbal anse og rettferd. Det er ingen tradisoner for &
se kjannsfordelingen i lederposis onene under ett. | kampen mellom partiene om posisonene blir

® Med unntak av Arbeiderpartiet i vire kommuner



hensyn til kjgnnsmaktbal anse irrelevant. Makt og maktfordeling bestemmes ut i fra andre
dimensjoner, men gar uten unntak i menns faver.

Det er i grunnen far vi kommer til konstitueringsprosessene at det skjer; det er i partienes
topplasseringer palista. Der gis faringene for hvem som skal fa makt nér valget er over, og det
gjelder om det er kvinner eller menn som stér farst. Alle AP-kvinner som toppet listene i vare
pilotkommuner fikk tunge posigoner: ordfgrernei Arendal og Sagne, varaordfarerne i Kristiansand
og Sel er kvinner (her stod hun pa andre plass). Hvordan skal vi forsta og forklare at sa fa akterer i
nominasj onsprosessene, dvs. i nominasjonskomiteene og pa nominasjonsmetene, reagerer pa disse
mannstunge listetopper, og pa at det farst og fremst er menn som far partienes tilleggsstemmer?

Hvagjer at velgerne som oftest ikke bare godtar, men til og med styrker partienes
mannsprioriteringer patoppen i valget?

Hvagjer at blant alle medlemmer partiene kan velge frai formannskapene, sa er det de mannlige
formannskapsmedlemmer som far flest verv, og som far de beste vervene, godbitene... Selv i et
mannsfattig formannskap som vi har i Lom kommune, med bare to menn blant de fem
medlemmene, er det disse to menn som blir valgt til ordferer, varaordferer, leder for valgnemnda
(som er formannskapet), leder for kontrollutvalget og til dlutt blir representant til Regionradet, og
flere toppverv var det ikke &fordele der i gérden.

Pa den ene siden kan vi hevde at konstitueringsprosessen utgjer den sterste terskelen mot kvinners
inntreden i maktens korridorer, den starste hindring mot en refordeling av makt mellom kvinner og
menn. Pa den annen side mavi peke pa at det aleredetidlig i nominasjonsprosessen blir klart hvem
som er tiltenkt ainneha de viktige vervene som ordferer, varaordfarer og gruppeleder i neste
periode. Ingen " skriker” opp at det er for mange menn der, savidt vi har kunnet observere.
Nominag onskomiteen er, i likhet med valgnemnda, en liten ditestyrt og ofte mannsdominert og
relativ lukket forsamling. Noen partier har regler og tradisoner med hensyn til kjgnnsbalanse og
kjannsmakt, som AP, SV og V, og disse spiller en viktig rolle, dvs. ndr partiene har styrke nok, som
APs kommunepartier.

Det er én posison som er alfa og omegafor a kommei lederposison, det er listetoppen. Derfor er
nominag onskomiteen et sentralt organ i tildeling av lederposisoner som for eksempel ledere i
politiske utvalg. Det er nominag onskomiteen, som spiller en avgjarende rolle i utvelgingen av
kandidater til toppverv, og vi vil peke pafagende viktige kjennetegn: 1) Medlemmene plukkes ut
tidlig i prosessen, kanskje lenge far de fleste har begynt atenke valg og kandidater, 2) den velges
blant " de beste blant oss’, dvs. blant ledere i partiorgan og i kommunal politiske styringsorgan, og
som historisk sett har fa kvinner blant sine medlemmer, 3) den velges av de samme "bestei blant
0ss’, som kjenner hverandre gjennom langvarige, tette og varierte nettverk, og 4) disse ” beste blant
oss’ har gjennomgéende lang ansiennitet i lokal politikken og kan spillereglene, en sterk " sann gjer
vi det hos 0ss’ holdning og 5) den velges pa uklare (og uutalte) kriterier.

| tillegg til dette, s utgjer plasseringen patoppen av listaveien til valgnemnda, som er det andre
organet med stor innflytelse patildeling av |ederposigoner. Lederposisjoner som ikke allerede er
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avgjort gjennom listetoppene, avgjaresi valgnemnda. Det er altsa to smd, elitepregede, organer som
styrer hvem som far ga veien frafolkevalgt til bli utvalgt. Dette er organer som tradisjonelt har
vaat og fortsatt er dominert av menn, og gjerne menn med erfaringer og praksiser som ikke har vaat
kjannsorientert, og de behever barei liten grad & forholde seg til retningslinjer om fordeling av
makt og kjannsmakt.

De retningslinjene og lovregler som finnes, for eksempel kvoteringsordninger, dreier seg om
representagonsforhold i kommunestyrene, ikke om maktfordelingsforhold. Mens en rettferdig
fordeling er et sparsmdl i folkevalgte organ som kommunestyret og formannskapet, sa er ikke det
tilfelle ved utvelging av kvinner og menn til maktposigoner. Generelt kan vi s, og vart materiale
viser det samme, at omfordeling av ressurser, her i betydning av topposigjoner, ikke kommer " av
seg selv”, bare det er nok "nye” kandidater a velge mellom. Sméa og mannsdominerte sirkler som
partienes nominag onskomiteer og kommunale valgnemnder kan, og vil, fortsatt kunne velge disse
"nye” bort, med mindre det kommer forskrifter, forordninger eller lovregler om hva som skal gjares
for &na malet om kjannsbal anserte og kjannsmaktfrie lokaldemokratier. Slik ser vi ogsd at nye
grupper som minoritetsrepresentanter velges bort fratopplassering pa listene til Stortingsval get.
Kjannskvotering, rotagon av lederverv, begrensinger pa antall perioder en person kan inneha
samme verv, er noen eksempler patiltak som kan bidratil & endre praksiser til disse " forknytte”
sma, men mektige, institusjoner i lokaldemokratiet.
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6 Resultater fra spgrreundersgkelsene

Vi har gjennomfart to sparreundersgkel ser som er utgitt i egne publikagoner. | det falgene gir vi
et ssmmendrag fra undersgkel sene.

6.1 Endring i lederposisjoner over tid®

Vi presenterer her et bilde av kjgnnsfordelingen i "lokal politiske lederposigoner” i 2006 og
2008. Vi har valgt & avgrense begrepet ”|okal politiske lederposisjoner” til fglgende sentrale
lederposigoner i kommunalpolitikken:

e ordfarer

e varaordfgrer

e partienes gruppeledere

e |edere av overordnede utvalg

e syv spesifikke utvalg/komiteer/rad/styrer (fjellstyre, energistyret, kontrollutvalg,
valgnemnd, administrag onsutval g, havnestyre og likestillingsutval g)

Dataene vi benytter er hovedsakelig hentet inn via to sperreundersgkel ser blant radmenn.
Sparreundersakelse 1 ble giennomfert i mai 2006, og man fikk svar fra 215 radmenn.
Undersgkelse 2 ble giennomfert i mai 2008, og man fikk svar fra 258 radmenn. Det er 144
informanter som har besvart begge undersakelsene. | tillegg har vi innhentet supplerende
statistikk fra blant annet SSB.

Resultatene viser en entydig positiv utvikling fra 2006 til 2008 for alefire typer verv:

® Johansen, Vegard (2008): Menn og kvinner i politiske lederposisjoner. @F-notat nr 7/2008
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Figur 7. Kvinneandel i ulike typer lederposisoner 2006 og 2008. Prosent
Kilde: @stlandsforskning, sparreskjemaundersekel ser 2006 og 2008

Nér vi ser pa utviklingen under ett, kan vi konstatere at gjennomsnittlig kvinneandel i
|ederposisjonene har gétt opp fra 27 i 2006 til 31 prosent i 2008. Kommuner med en overvekt av
menn i lederposisjoner har blitt noe redusert: fra 92 til 86 prosent.

Nar vi sammenlikner de 144 kommunene som besvarte undersegkel sen bade i 2006 og 2008 kan
vi fAet mer presist bilde av utviklingen i kjgnnsmaktbalanse. Vi sammenlikner utviklingen av
fordelinger blant gruppeledere, ledere for overordnede utvalg og ledere for spesifikt utvalgte
utvalg/rad/styrer med bed utningsbesl utningsmyndighet.

Gruppeledere
Tabell 5. Kvinner somer gruppeledere. 2008-2006. Prosent.
Partier | 2008 | 2006 | Endring

Andre 45 31 +14

SP 35 23 +12
SV 52 43 +9
AP 45 37 +8

KrF 34 28 +6
Hayre 28 25 +3
FrP 15 13 +2
Venstre | 34 37 -3
Samlet | 35 30 +5

Samlet sett var kjennsfordelingen blant gruppeledernei disse 144 kommuner etter siste
kommuneval g 35/65 prosenter kvinner/menn. En utjevning pa 5 prosentpoeng i kvinners faver,
men to tredjedeler av gruppel edere er menn. Ser vi pa utviklingen for hvert enkelt parti, finner
vi de mest markante gkningenei de tre regjeringspartiene: Sp pa 12 prosentpoeng, SV med 9
prosentpoeng og i Ap 8 prosentpoeng. Eneste partiet med nedgang blant vare 144 informanter er
Venstre, pa 3 prosentpoeng. @kning i andeler kvinner blant gruppelederei ”andre partier” (som
ikke er med i vare undersgkelser ellers) som Radt, Pensjonistpartiet og by-/bygdelister er pa
hele 14 prosentpoeng.



Ledere av overordnede utvalg
Av vére 144 kommunene har 128 overordnede utvalg (i 2006 og 2008). | 2006 var 31 prosent av
disse ledet av kvinner, og i 2008 hadde andelen gkt noe, til 35 prosent.

Ledere av spesifikke rad/styrer/utval g/nemnder

Tabellen nedenfor angir utviklingen fra forrige valgperioden til nvaerende perioden i
kjannsmaktfordelingen i andre typer utvalg vi har valgt a fokusere pa. Det er en markant, og sett
fravart stasted svaat viktig gkning av andel kvinnelige lederei valgnemdene — pahele 14
prosentpoeng. Den andre relativt sett store gkningen i andelen kvinnelige ledere fra 2006 til
2008 finner vi for administrasjonsutvalg, en gkning pa 7 prosentpoeng.

Tabell6. Kvinner som leder andre typer utvalg av betydning. 2008-2006. Prosent.

Typer utvalg 2008 | 2006 | Endring
Valgnemnd 29 15 +14
Administragonsutvalg 29 22 +7
Kontrollutvalg 19 15 +4
Energistyret 17 14 +3
Fjellstyre 3 4 -1
Likestillingsutvalg 53 55 -2
Havnestyre 18 22 -4

Sett under ett har det altsd skjedd en viss utjevning i kjennsfordelinger i lederposisjonene, men
det er store variagoner mellom kommuner og mellom ulike typer av utvalg.

6.2 Farstekandidatenes vurderinger™

@stlandsforskning gjennomfarte en sparreundersgkel se blant ale farstekandidater ved valget i
2007, hvor 46 prosent av ferstekandidatene besvarte sparreskjemaet™. Vi presenterer hvilke
posisjoner toppkandidatene har fatt, hva de mener er viktig i fordeling av lederposisoner, hvilke
tiltak de mener /kjenner til at partiene setter i verk for arekruttere kvinner til lederposigoner og
deres holdninger til sliketiltak og til likestilling mer generdlt, se vedlegg 2.

Posigoner blant farstekandidater

Hele 72 prosent av farstekandidatene ved kommune- og fylkestingsvalget i 2007 er menn™. Det
gir et farste ”varsel” om hvordan kjgnnsmaktfordelingen i kommune-Norge vil bli i den neste
valgperioden. Farstekandidaten er garantert ett, og ofte flere lederverv, som ordfgrer,
varaordfarer eller gruppeledere. Kjgnnsfordelingen over lederverv varierer mellom partiene.

Y tterpunktene finner vi i Fremskrittspartiet som har desidert skjevest kjennsfordeling blant sine

10 skélholt, Asgeir og Vegard Johansen (2008): Kjgnn og kommunal politiske topposisjoner — en analyse
av sparreundersekel se til ale landets farstekandidater ved kommunevalget 2007. @F-notat nr 6/2008

! Spgrreskjema sendt til 2343 farstekandidater og 1086 besvarte skjemaet.

12 Fordelingen pa rene partilister, samarbeidslister ikke inkludert.
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farstekandidater med 83/17 prosentfordeling menn/kvinner og som det andre ytterpunktet har vi
SV med en 57/43 menn/kvinner fordeling. SV er dermed eneste partiet som faller innafor en
40/60-fordeling blant sine ferstekandidater. AP og Venstre ligger savidt under landssnittet i
mannsandel blant farstekandidatene, mens de gvrige partiene ligger over snittet.
Mannsdominans preger med andre ord fersteplassen pa partilistene, noe som far falger for
fordeling av lederposi§onene.

Blant farstekandidater i vart utvalg er en tredel av bade kvinner og menn medlemmer av
valgnemnda, med henblikk pa lederskap er 11 prosent av de mannlige frstekandidatene leder
av valgnemnda mot 6 prosent av de kvinnelige. Et annet lederverv som oftere innehas av
mannlige enn av kvinnelige farstekandidater er leder for lokallaget: 27 prosent av de mannlige
farstekandidatene versus 19 prosent av de kvinnelige er partiledere. Nar det gjelder
gruppeledervervet stiller de kvinnelige og mannlige ferstekandidatene i vart materiale likt: to
tredjedeler er gruppel edere.

Det er en lavere sannsynlighet for at en kvinne skal fa flere lederposisjoner, ogsa etter at hun har
kommet over det ferste "hinderet” og blitt farstekandidat for partiet. Dersom vi tar i betraktning
mulige effekter av strukturelle forhold som kommunestarrel se, om farstekandidatens parti
tilhgrer posigon versus opposigon, hvilket parti hun/han tilharer og fartstid i kommunestyret, er
gansene for dinneha flere lederposisjoner hele 32 prosentpoeng lavere for kvinner
sammenlignet med menn.

Konklugonen er altsa at selv om det & vaae ferstekandidat er et svaart viktig utgangspunkt for & oppna
maktposisioner i lokalpolitikken, s&innebagrer ferstekandidatposisjonen forskjellige muligheter for
kvinner og menn med tanke pa hvilken rolle de far spillei partiet og kommunalpolitikken. Det er en
sterkere ressurs for menn enn for kvinner og inneha en slik posigon. Det er mange arsaker til en dlik
skjevfordelt ” opportunity structure”. Den franske sosiologen Pierre Bourdieu ville s at vi har mentale
skjema som tilsier at menn er bedre egnet til for eksempel politisk lederskap. En sterk mannsdominans
blant politiske ledere, underbygger vare mental e skjema om at |ederposig onene er mest ” passende” for
menn. Bourdieu kaller dette ” den maskuline dominans’. Det er ikke bare menn som tenker og handler ut
fraslike skjema. Ogsa kvinner preges av slike mental e skjema som undervurderer deres egen verdi og
deres potensia som politiske ledere. Slik blir kvinner & betrakte som avvikende fra normen, som er menn.
En ordfgrer som er kvinne er en kvinnelig ordfagrer, mens mannlige ordfgrere harer vi §elden om.

Fordeling av lederposigoner

Vi var nysgjerrige pa ferstekandidatenes vurderinger av partiets holdning til betydningen av
sparsma om kjegnnsbalanse i ledende posigoner. Vi formulerte to pastander om partiets
holdninger til &ivareta kjgnnslikestilling ved fordeling av lederposisoner: 1) Partiet ma
oppfylle regler om kjannskvotering, og 2) partiet gnsker afylle lederposisoner med menn og
kvinner. Vi antok at partiene kunne haen "instrumentell” tilnaaming der kvoteringsreglene var
styrende, som kommer til uttrykk i formulering 1, eller at partiene var mer genuint opptatt av a
fylle posig onene med begge kjann, gjengitt i formulering 2. Etter farstekandidatenes
oppfatninger fordeler partiene deres seg hovedsakelig pa samme méte i begge pastandene, men
det er visse interessante forskjeller. Sosialistisk Venstreparti og Arbeiderpartiet er de som
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desidert skiller seg ut med tanke pa at partiet mener det er viktig & oppfylle kvoteringsreglene,
om lag 90 prosent av farstekandidatene oppgir at det er viktig (sveat viktig og ganske viktig).
Blant Venstre- og Senterpartikandidater oppgir mellom 75 til 80 prosent at det er viktig. Litt
over 60 prosent av farstekandidatene fra Hayre og Kristelig Folkeparti mener at oppfylling av
kvoteringsreglene er viktig, mens under 30 prosent av Fremskrittspartiets kandidater mener sa.
Vi finner altsa en temmelig tradigonell fordeling mellom venstre- og heyresidai politikken. Det
er imidlertid interessant, om enn ikke uventet, at 70 prosent av mannlige kandidater og 63
prosent av kvinnelige kandidater mener at partiet synes det er svaat viktig eller ganske viktig &
oppfylle kvoteringsreglene. Vi tolker det dit hen at mannlige kandidater i starre grad enn
kvinnelige opplever at partiet legger vekt pa a falge kvoteringsreglene. Det er i trad med andre
studier der menn i sterre grad enn kvinner oppgir at likestilling mellom kjgnn har hey prioritet™.
Sannsynligvis har kvinner noe hgyere krav enn menn til hvor viktig partiet synes det er &
oppfylle kvoteringsreglene

Pa sparsma om hvor viktig det er for partiet &fylle lederposisoner med menn og kvinner,
plasserer partiene seg pa omtrent samme méte i forhold til hverandre som ovenfor, men pa et
heyere niva. Det er en starre andel blant ferstekandidater i alle partier som oppgir at det er svaat
viktig eller ganske viktig for partiet & fylle lederposisjonene med menn og kvinner. Det er atsa
ikke slik vi antok at noen partier er instrumentelle i sin tilneaming, mens andre er genuint
interessertei likestilling mellom kjenn i lederposisionene. Det er heller slik at partiene pa
venstresida (SV og AP) viser hayere opps utning om bade de instrumentelle virkemidlene og
det genuinei arekruttere kvinner og menn enn partiene fra sentrum og til heyresida.

Tiltak med kvinneprofil

Vi vet at systematisk arbeid farer til endring av maktforholdenei politikken. Vi var derfor
interessert i fa ferstekandidatenes oppfatninger omkring tiltak partiene har gjennomfert for &
oke kvinneandelen i lederposigoner. Her har vi presisert falgende tiltak: Mentorordninger for
kvinner; systematisk sgking etter kvinnelige lederkandidater; kvoteringsordninger for
lederposisioner; endring av arbeidsbetingelser i politikken; oppfordring til menn om atrekke seg
til fordel for kvinner. Partiene er, ikke uventet, ulike med henblikk pa gjennomfaring av tiltak
for &jevne ut den skjeve kjannsmaktbalansen ved & ke kvinneandelen, men generelt tyder
materialet pa at det er de to partiene pa venstresiden, AP og i noen grad SV, som gjennomfarer
siketiltak. Svarene fra farstekandidatene til de gvrige partiene tyder pa lite systematiske tiltak
for & gke kvinneandelen i lederposisjoner.

For Aps vedkommende svarer 36 prosent at partiet har tatt i bruk mentorordninger for kvinner
0g 23 prosent av farstekandidatene sier at partiet har tatt opp endring av arbeidsbetingel ser i
lokal politikken. AP og SV skiller seg ut ved at de benytter kvoteringsordninger ogsa ved
fordeling til lederposigoner, hhv. 31 og 21 prosent svarer det blant farstekandidatene. SV's
farstekandidater er de eneste som nevner at partilag har bedt mannlige ledere tre tilbake for &
dlippetil kvinner (29 prosent). Blant de gvrige partiene oppgir fra 10 til 15 prosent av
farstekandidatene at partiet deres har gijennomfert slike tiltak. Mellom 13 og 18 prosent av

13 Skjeie og Teigen (2003): Menn i mellom.
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farstekandidatene i samtlige partier oppgir a deres kommuneparti har gjennomfart systematisk
sok etter kvinner til lederkandidater.

Gitt at ferstekandidatene, bade mannlige og kvinnelige, har god oversikt over partietstiltak for a
ake kvinneandelene, mavi konstatere at det er overraskende at partiene ikke arbeider mer
systematisk for & faflere kvinner oppover i partihierarkiet, tatt i betraktning at alle partier sier at
de ansker flere kvinner palistene. Vi kan her pdpeke en vissinkonsistens mellom retorikk og
praktikk. Det er interessant a se at noe over hvert fjerde kommuneparti for SV oppfordrer menn
til & overlate lederposigoner til kvinner. Det er et tema som nok kan vage kontroversielt i
partiene, men som er helt ngdvendig. Skal flere kvinner fatilgang til lederposisoner ma noen
menn vike. Sa enkelt og sd vanskelig er det.

Som vi ser oppgir ferstekandidater fra AP og SV at de har gjennomfaert flest kvinnetiltak, mens
FrP, H og KrF har faarest tiltak. Vi finner ogsa at partier i starre kommuner har gjennomfert
flere tiltak enn mindre kommuner. Starre kommunepartier har antakelig mer ressurser til &
giennomfare likestillingstiltak, eller ogsa sterre forstéel se blant ledere for ngdvendigheten for a
vage likestillingsorientert. Mindre kommunepartier trenger imidlertid ogsa a gjennomfare
systematisk arbeid for & gke kvinneandelen i lederstillinger. Interessant nok ser vi at blant
farstekandidater oppgir kvinner sieldnere enn med menn at partiet har gjennomfert tiltak for &
gke kvinneandelen i lederposigoner. Det skal antakelig mer til for at kvinner karakteriserer noe
som tiltak i forhold til menn.

For stekandidatenes hol dninger

Variagonen i ferstekandidatenes holdninger til de nevnte tiltakene er stor. Den viktigste
dimengjonen for holdninger til tiltak er hvorvidt partiet har gjennomfert tiltak tidligere.
Ferstekandidater som har erfaringer fra gjennomfarte tiltak er mer positive enn de som ikke har
slike erfaringer. Fremskrittspartiets og Hayres representanter er svaat lite positive til dike tiltak
i forhold til den sveat positive holdningen blant SV's farstekandidater. Kjann er ogsa en viktig
dimension i sparsmal om holdninger til tiltak. Kvinner blant ferstekandidatene er langt mer
positive til likestillingstiltak enn menn. Det er i tréd med funn i en rekke studier av
likestillingspolitikken, som viser at det er forskjeller i standpunkter kvinner og menn inntar. En
langt sterre andel av kvinnelige politikere uttrykker tilslutning til likestillingspolitiske sparsmal
enn vi finner blant mannlige politikere. Likestillingspolitikken er et saksomrade der kjennskiller
er tilnaamet absolutte, dvs. at kvinner innen samtlige partier har mer positive holdninger enn
menn. Dersom mannlige politikere anser likestilling som et null-sum-spill der noen (menn)
taper det andre (kvinner) vinner, eller hvis de fastholder tradigonelle forestillinger om hva som
er "passende posisoner” for kvinner og menn, vil de neppe prioritere tiltak som farer til
likestilling mellom kvinner og menn i lokal politiske |ederposisjoner ™.

¥ Guldvik, Ingrid (2205): Takt og utakt, sagt og usagt.
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Hva er sa farstekandidatenes holdninger til en kjannsfordeling pa 40/60 pa partilister og i
kommunale politiske utvalg™? Ikke uventa finner vi blant kandidater for SV langt sterre andeler
som er positive til 40/60 fordelinger sammenlignet med kandidater fra FrP og Hayre. Og som
forventa har en starre andel kvinner blant farstekandidatene en positiv holdning til 40/60
fordelinger sammenlignet med mannlige farstekandidater i vart materiale. Det viser seg videre
at strukturelle forhold som kommunestarrel se ogsa spiller en rolle her. Farstekandidatene fra
sterre kommuner er mer positive til 40/60 enn de som stér palister i mindre kommuner.
Funnene er som i andre undersgkelser, dvs. at venstresidai politikken er mer positive til
kjannskvotering enn hgyresida, kvinner er mer positive enn menn og det er mer positive
holdninger til likestilling i politikken i store kommuner enni sma (Raaum 1995, Skjeie og
Teigen 2003).

57 Er du for eller imot at kjennsfordelingen pa partilistene til lokalvalg skal vaare minimum 40/60” og
”Er du for eller imot at det i kommunale politiske utvalg skal vaare en kjannsfordeling pa minimum 40/60
prosent”
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7 Kritiske faser, momenter og aktgrer

Malet for prosektet er en mer jevn fordeling av lederposisjonene i lokal politikken blant kvinner
og menn. Kjannsmaktfordelingen er et resultat av en rekke prosesser i partiene og i
kommunepolitikken. For &forklare den ujevne kjennsfordelingen vi finner i lederposisjonene,
griper vi stadig tilbake til prosesser som foregér tidlig i rekrutteringsprosessen, nemlig
nominasjonsprosessen. Og det er hovedbudskapet vart: Det er for sent & tenke pa
kjannsrettferdighet under konstitueringen. Det ma begynne lenge fer, allerede nér

nominasj onskomiteene blir oppnevnt og | etingen etter nye kandidater og eventuelt presset pa
"gamle” kandidater om &ta gjenvalg begynner. Og lederskap i nominasjonskomiteen er en
vesentlig kilde il (kjgnns)makt i si henseende!

7.1 Personer, tradisjoner og institusjoner

Oppsummeringsvis setter vi fokus pa det vi anser som hoveddimensjoner i utviklingen av

kj annsrettferdige lokal demokratier: Personer, tradigoner og ingtitusioner. Hvem far delta hvor,
hvorfor og pa hvilke premisser? Den farste dimensjonen, personer, gar pa at kvinner og menn
sikres like muligheter til lik deltakelse; dvs. lik fordeling av verv. Den andre dimensjonen angir
at tradisjoner ikke skal stenge for at (nye) kvinner og menn far delta, og at de far delta pa egne
premisser. Hvis nye deltakere ma falge det andre har bestemt for lenge siden (da stort sett menn
organiserte politisk arbeid rundt sine interesser og behov og ut fra sine tidshorisonter), er ikke
deltakel sen pa egne premisser. Den tredje dimensjonen, institusjoner, retter oppmerksomhet mot
hvilke organer det er som bestemmer hva nye deltakere far tilgang til.

Et eksempel pa hvordan disse tre dimensjoner har virket sammen og utelukket kvinners adgang
til sentrale omréder er nettopp valgnemndas sammensetning og praksisi konstitueringsfasen.
Tradisonen tro er det ledende personer som oppnevnes il institugoner (parti-interne og
kommunal politiske) der fordeling av posigoner og oppnevning av personer foregdr. Fa kvinner
er lederei partiene, og er derfor mer gelden med i valgnemnda (og da for det meste i mindretall
og sielden med lederfunkgon). | valgnemnda videref ares nominasjonskomiteenes tradisoner
om a oppnevne de som star gverst pa listene til viktige posigoner. Fa kvinner er toppkandidater
(28 prosent i gjennomsnitt). Med andre ord, det er sterke tradisjoner rundt det afordele
posigoner til sentrale institugoner og disse tradig oner og institug oner favoriserer personer som
er menn.
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7.2 Kjgnnsrettferdige demokratier - anbefalinger

Dersom et mal for lokaldemokratiet er & ha kjannsbal anserte folkeval gte organer, og det malet
innebagrer at begge kjann skal integreres likeverdig og fa like vilkar i maktposisoner i

lokal politikken, dvs. dersom kjannsrettferdighet er et sentralt kriterium for lokal demokratiet,
foreslar vi noen "bud” nér det gjelder de tre dimensjonene.

Institusjoner som har som oppgave a fordele posisoner og a peke ut personer til lokal politiske
organer ber ha, og overholde, regler som sikrer en kjannsrettferdig fordeling blant dets
medlemmer og ledere. Hovedeksemplene pa slike institusjoner er nominasjonskomiteer og
valgnemnder.

Det er avgjarende at slike institusoner, som skal bidratil & etablere kjannsrettferdighet i

lokal politiske organer, endrer sine tradigoner dersom disse tradisjonene hemmer kjgnnsbal anse.
Tradigoner om hvem som er " selvskrevne” medlemmer til disse organene kan ikke vaae
holdbare, hvis de bryter med det like selvskrevne, og faktisk ” Stortings- og regjeringsskrevne”,
malet om kjgnnsbalanse i lokal politiske institugoner. V& erfaring tilsier at tradigoner om de
selvskrevne medlemmer og ledere gjar nettopp det; de hemmer etablering av kjegnnshal anserte
fordelingsorganer.

Nér dike institusjoner, som partienes nominasjonskomiteer og kommunale valgnemnder, endrer
sine tradisoner med hensyn til utvelgelse av medlemmer og ledere, vil vi f& en mer mangfoldig
sammensetning av personer. Det kan i sin tur resulterei sterre mangfold av praksiser for
fordeling av kvinner og menn i lederposigoner i lokalpolitiske organer.

7.3 Demokratiske dilemma

Til syvende og sist er malet om kjennsbal anse pa lokal politiske arenaer et spegrsmal om verdier
og prioriteringer, og malet skaper dilemmaer i forhold til andre verdier.

Partidemokrati versus kjgnnsrettferdig demokrati

Nér det gjelder tradisjoner og personer i partienes nominasjonskomiteer er partiene eneradende.
Sa hvordan forholder det seg nér et parti eller et lokallag ikke vurderer kjannsfordelinger og
kjannsrettferdighet som viktige verdier? Flere partier, og ikke minst en del lokallag i dagens
Norge, mener andre forhold og verdier er viktigere enn kjgnnslikestilling. Flere partilag anser
ikke jevnere kjannsfordelinger i styre og stell som en demokratisk verdi, eller at
skjevfordelinger er noe (stort) demokratisk problem. Hvilke demokratiske verdier har forrang og
far gjennomslag? Og hvem bestemmer det?

Velgerdemokrati versus kjannsrettfer dighet

Ogsa velgerne gis en demokratisk frihet i lokalvalg. Kumuleringer er en demokratisk verdi
myndighetene gnsker & hegne om, og gke pa partienes bekostning — om det sa gar utover
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kvinnelige kandidater. Dersom velgerne vil ha menn, vil mange hevde at det er velgernes
demokratiske rett afa det. Sa ber en diskutere om resultatet er demokratisk eller ikke.

Prosess versus resultat

Og hva med forholdet mellom demokrati som prosess og demokrati som resultat? Er
demokratiske prosesser en garanti for demokratiske resultat? Og, er et demokratisk resultat
viktigere enn prosessene som leder dit? Er kjgnnslikestilling farst et demokratisk holdbart mal
nér flertallet er enigi malet? Og flertall i hvilke forsamlinger? | Stortinget, kommunestyret,
partiets landsmete eller i |okallaget?

Kan vi finne lgsninger der partidemokratiske og |okal demokratiske prosesser kombineres med
kj ennsrettferdige demokratiske resultat? Og hvis s, hvordan da? Vi har pdpekt at det er i
lokaldemokratiets val gforberedel ser og i valgets etterarbeid, henholdsvisi nominagons- og
konstitueringsprosessene at sm3, og relativ lukkede, institusjoner med sdkalte ” selvskrevne”
medlemmer og ledere fordeler posisioner og utpeker personer. A tre styrendeinni disse
prosessene vil gripeinni partiersindre anliggender og i kommunal autonomi — og det er ikke
demokratisk. A godta kjennsurettferdige fordelinger som resultat, er heller ikke demokratisk.

Ogtil duitt ...

L okaldemokratiet er ikke bare avhengig av kjgnnsrettferdige fordelinger. En mata hensyn til
ulike sosiale grupper dersom folkeval gte organer skal speile befolkningen i stort, for eksempel
etnisitet, nasjonalitet, funksonsevne, seksuell preferanse og alder. Som om det ikke var
problematisk nok &inkludere kvinner paulike nivaer i lokalpolitikken! Vi vil bare peke pa ett
sentralt poeng i forhold til utfordringene med inkludering av andre sosiale grupper i det norske
lokaldemokrati: Innenfor hver enkelt gruppe er det kvinner og menn.
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Vedlegg 1
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Vedlegg 2

Kvinner i maktposisjoner

Om din bakgrunn
1. Hilken kommune kommer du fra?

Yelg kommune ¥

2. Huilket part representerer du?

O Det norske Arbeiderparti
O Fremskrittspartiet

O Hayre

O Kristelig Folkepart

O Senterpartiet

O Sosialistizk Venstreparti
O Wenstre

3, Hyilke posisjoner har du i partist?

L1 Leder av partiet

O] Annen posisjon (nestleder, sekretzer, kasserer etc)
O Medlern av kommunestyregruppa

O Gruppeleder for partiets kommunestyregruppe

Annet, spesifiser,

4. Hvor mange peroder har du vaert med | kommunestyret?

O Dette er min farste periode
O Dette er min andre periode
O Dette er min tredje periode
O Jeg harvaert med flere enn tre perioder

5. Sitter du | valgnemdal -komitéen?

) Ja, som leder

O Ja, som medlem
O Mei

Yennligst fortsett til neste side

| Tibake | Meste |
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Kvinner | maktposisjoner

Om partiet du representerer og konstitusjonsprosessen
6. Er partiet i posisjon eller opposisjon i kommunen?

QO posisjon
O opposisjon

7. Dersom partiet er i posisjon, har det rent flertall | kommunestyret?
Dersom partiet er i opposisjon, hopp til neste spersmal

O rent flertall
Q partiet styrer sammen med andre partier

8. Hvor mange menn og kvinner fikk ditt parti i formannskapet etter forhandlinger (2007-2011)?

Antall menn i formannskapet fra ditt parti? E
Antall kvinner | formannskapet fra ditt parti?

9. Hvor mange ledere fikk ditt parti i overordnede utvalg/komiteer?
(typiske overordnede utvalg er helse- og sosial, skole/futdanning/oppvekst/barmehage, teknisk, kultur,
milie, naeringfiltak, plan)

Antall overordnede utvalg/komitéer TOTALT i din kommune:

Antall ledere i slike utvalg fra ditt parti:
Antall menn fra ditt parti som er leder i slike utvalg:
Antall kvinner fra ditt parti som er leder i slike utvalg: J

10. Har ditt parti ordferer eller varaordferer i kommunen? Vennligst oppgi kjenn.

Ja Nei Mann Kyinne
Ordferer O O Hwvisja, oppgi hvilket kienn ordfererenhar,. O O
Varaordferer O O Hwis ja, oppai hvilket kjenn varaordfereren har: O (@)
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1. Hva diskuterts partist som viktige forhold & ivareta i fordeling av lederposisjoner? Kryss av for
bvor viktig fvert forhold er.

Swaert Ganske Moe Lite ke

wikdig wikdig vikiig wiktig wiktig
kandidatens personlige kvalifikasjoner Y O O O O
Fandidatens politiske erfaring O O O O O
Fandidatens motivasjon og interesse F O O O O
Fartiet ma oppfylle regler om kjennskvotering ] I I O O
Variasjon med tanke pa geografisk tilharighet @) @) @) @) (@]
Wariasjon med tanke pa alder (®] O O O O
Fartiet gnsker 4 fylle posisjonene med bade o o o o o

menn og kvinner

Cim annet, spesifiser;

12. Under har vi listet opp noen aktararuppers om hevdes & ha innflytelse pé konstitusjonsprosessen.

Hvillke av disse akigrgruppens har innflytelse pd ditt partis konstitueringsprosess?

Svaert stor - Ganske star Middels Liten Ingen
innflytelze innflytelse innflytelze  innflytelse  innflytelse
Ungdomsgruppa i partiet i iy iy iy iy
Farmelle eller uformelle
kvinnegrupper i partiet o O O O O
Fagfareninger O @] @] @) O
Maeringslivsorganisasjoner (] O O O @)
Interesseorganisasjoner friviline
arganisasjoner O O O O O
Fainnegrupper i lokalmiljset O (®] O O @]
Media O @] @] @] O

Andre, spesifiser

Wennligst ga til neste og siste side

Tibake || Neste |
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Om likestilling

13. Har ditt parti gjennomfert noen av de felgende tiltak med sikte pa a eke kvinneandelen i

14.

15.

16.

lederposisjoner i politikken?

Ja Nei Vet ikke
Mentorordninger for kvinner @) (@) (9
Systematisk seking etter kvinnelige lederkandidater O O O
Endre arbeidsvilkdr i politikken (f.eks. metetidspunkt, -lengde, saksmengde) O O O
Kvoteringsordninger til lederposisjoner o @l (@
Oppfordre menn til 3 trekke seg til fordel for kvinner i lederposisjoner (@) Wejl (o

Andre tiltak, spesifiser:

Er du for eller imot at kiennsfordelingen pa partilistene til lokalvalg skal vaere minimum 40/60
prosent?

QO For
O Mot
O Vet ikke

Er du for eller imot at det i kommunale politiske utvalg skal veere en kjennsfordeling pa minimum
40/60 prosent?

O For
O Mot
O Vet ikke

Hvor viktig synes du det er a fa kvinner i ledende posisjoner?
O Svaert viktig

O Ganske viktig

O Noe viktig

O Llite viktig

O lkke viktig
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17 Hvor stort eller lite samfunnsproblem synes du det er at topposisjonensa i norsk arbeids- og
organisasjonsliv er dominert av menn’?

O Meget stort problem
O Ganske stort problem
O Et visst proklem

O Ikke noe problem

O Vet ikke

Waer 53 znill 4 begrunne bvorfor

18, Er du for eller i mot felgende tiltak for & ake kvinneandelen i lederposisjoner i ditt parti?

Faor Mot Vet ikke
Lederopplzering

Mentorordninger

Systematisk seking etter kvinnelige kandidater

Endre arbeidsvilkar i politikken (f eks. matetidspunkt, -lengde, saksmengde)
Kyateringsordninger

Oppfordre menn til 3 trekke seq til fordel for kvinner | lederposisjoner

O 00000
O0C00O0
O00C00O0

Ewventuelle kommentarer

185, Wennligst oppai kjgnn

O Kuvinne
O Mann

200 Wennligst oppgi alder i &r

| Tibake | Avslutt |

Fowered by Opinio
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Selvsagt — kvinner i politiske maktposisjoner

Rapporten er sluttrapporteringen fra et forsknings- og utviklingsprosjekt som har pagatt i
tiden juni 2006 til utgangen av 2008. Malsettingen med prosjektet har veert & finne frem til
faktorer som kan bidra til en jevnere kjgnnsbalanse, med minst 40 prosent kvinner, i
kommunalpolitiske lederposisjoner innen 2012. Bakgrunnen for prosjektet er den skjeve
fordelingen av kvinner og menn i slike posisjoner. Prosjektet er giennomfart ved hjelp av
ulike metoder. Aksjonsforskningstilnsermingen, dialogkonferanser, har statt sentralt i
prosjektets seks pilotkommuner Arendal, Kristiansand, S@gne, Dovre, Lom og Sel. | tillegg
har vi gjennomfgart to nasjonale datainnsamlinger: en spgrreundersgkelse om
kignnsfordeling i lederverv blant ridmenn i 2006 og 2008, og en spgrreundersgkelse om
likestillingspolitiske tema blant ferstekandidatene pa partienes valglister til
kommunevalget i 2007.
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