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Forord

Denne rapporten er resultatet av et forprosjekt om allemannsreftene under kyst- og
h‘_fgdeutvikiingspmgrammet. Til tross for at fellesressurser, allmenninger og
allemannsrettene har veert viktige elementer i bade utnyttelse og forvaltning av utmarka i
lang tid, er det giennomfert relativt lite forskning pa dette feltet. En del arbeider av interesse
finnes, men man kan neppe snakke om noen etablert forskningstradisjon pa feltet. Spesielt
gjelder dette forholdet til reiselivet, lokalbefolkningen og forholdet mellom naeringsutnyttelse

og forvaltning av utmarka.

Formalet med prosjektet er 4 vurdere eksisterende kunnskapsstatus og faglig grunnlag, i
tillegg til & identifisere viktige kunnskapsbehov og problemstillinger. Disse er formet slik at de

kan danne grunnlag for videre arbeid med sterre prosjekter innenfor omradet.
Arbeidet med forprosjektet er finansiert av programmet for kyst og bygdeutvikiing | Norges

forskningsrad. Prosjektets opprinnelige tittel var: Allemanns- og allmenningsrettar: Fra

europeisk kulturvariasjon til kenflikter og naaringsgrunnlag i norske bygder.

Lillehammer 10.10.95

Bjgrn P. Kaltenborn
Prosjektleder



1. Bakgrunn og formal med prosjektet

Morge har lange tradisjoner pa bruk og forvaltning av utmark, og ulike rettigheter er knyttet til
allmenningsressurser. Systemene med allemanns- og allmenningsrettigheter er utviklet over
lang tid og har gjiennom arhundrer tjent til 4 sikre tilgangen til allmenningsressurser.
Allemanns- og allmenningsrettigheter er stort sett basert pa eldre former for hevd og
regelverk fra tider hvor presset pa ressursgrunnlaget var mindre enn hva som er tilfellet i
dag. Denne situasjonen er i ferd med a forandre seg. @kt ettersparsel etter
utmarksressurser og behovet for a4 bade verne om og bruke allmenningsressurser i

bygdeutvikling reiser en rekke problemstillinger.

Turistindustrien vokser og Norge som reisemal er ferst og fremst attraktivt for utlendinger
pga. naturen (Vistad et al. 1993). @kningen i turisme og pkende internasjonalisering av
utmarksbruken farer til mete mellom ulike kulturer. Dette reiser blant annet sparsmal om
besrekraft og kapasitetsgrenser og om potensialet for naeringsutvikling. Felgende fakta
ilustrerer den rollen Skandinavia spiller som "utmarksleverandaer” | Europa: Morge, Sverige
og Finland representerer omlag halvparten utmarksarealet | Vest-Europa. Med den
posisjonen som “urgrt natur’ og ulike former for naturopplevelse/naturbruk har i dagens
reiseliv, er det sannsynlig at presset pa skandinaviske utmarksarealer vil ake i drene som
kommer. | hvilken grad er en i stand til 28 mete en slik gkende pagang? Problemene her er
dels av skologisk art som slitasje, forstyrrelse, forsgpling og generell degradering av
akosystemer. Dels er problemene skonomiske og sosiale: Hvilken rolle spiller
fellesressursena for grunneiere og i reiselivesammenheng? Hva betyr de for folks
opplevelses- og rekreasjonsmuligheter, for helse, trivsel og livskvalitet? Hvilken rolle spiller
de for lokalbefolkningers stedstilknytning, utvikling av arbeidsplasser, bruk av utmark og

handtering av konflikter?

Problemene har ogsa forvaltningsmessige og juridiske dimensjoner. Hvordan kan
naturgrunnlaget beskyttes uten 4 komme i unedig store konflikter med allmennhetens
interesser? Hvordan kan grunneiere sikre sine interesser og inntektskaping med dagens
regelverk? Interessen for utmarksressurser er utvilsomt akende. Hvilket problem kan en slik
skende pagang forarsake? Er problemene bare knyttet til ekningen i pagang eller er det

mer et speramal om fypen pagang?



Innfallsportene til dette problemkomplekset er mange. | dette prosjektet har vi valgt &
fokusere pa hvilken rolle allemanns- og allmenningsrettigheter spiller i forhold til lokal
forvaltning av utmarksressurser, reiseliv og bygdeutvikling. Disse retiighetene har ratter
langt tilbake i ulike europeiske kulturtradisjoner, og forskjellige elementer fra disse
tradisjonene har manifestert seq i den praksis vi har i Norge i dag. Dette er et kamplisert
samspill mellom de historiske sideng av slike rettighater, opplevelse av stedstilknytning og
hevd pé ressurser blant lokalbefolkning, reiselivets bruk av ressursene og handtering av

konflikter rundt ressursallokeringer.

Som forprosjekt, er formalet med denne rapporien a foreta en gjennomgang av eksisterendes
kunnskap pa dette omradet og identifisere viktige kunnskapsbehov og problemstillinger for
videre forskning. Pa grunn av temaets sammensatte natur, har vi mattet foreta en del
avgrensninger, og det er alltid en viss fare for at sentrale kilder og ideer lkke kommer med.
Intensjonen med rapporten er da heller ikke & representere noen fullstendig kunnskapsstatus

pa feltet, men a fungere som et diskusjonsgrunnlag for videre arbeid.

2. Allemannsrett og allmenningsressurser: klargjering av begrep

Allemannsrettene etter Friluftsloven (1957) omfatter bade ferdsel, opphold og visse typer
hesting. Alle (i absolutt forstand) har rett til fri ferdsel til fots m.m. i utmark (sa lenge det skjer
"hensynsfullt og med titbarfig varsombet”). En har videre rett til fritt opphold (rasting,
teltslaging) og til fri hesting av enkelte Wtmarksressurser (farst og fremst sopp og besr - med
unntak av molter i Nord-Norge). Som sedvanerett er dette individuelle retter, men
friluftsloven skiller i liten grad mellom individuelle og organiserte aktiviteter. Unntaket er § 10
som omhandler “Frilufismete, idreftsstevne..... og liknende sammenkomst som kan medfgre
nevneverdig skade eller ulempe, .... ikke holdes uten samtykke fra eier effer bruker....”.

Det er derfor tvilsomt om en har juridisk grunnlag for a forby kemmersiell aktivitet som er
hasert pa allemannsrettene dersom en ikke kan pavise spesiell skade eller ulempe for
grunneieren. Gautefall (1988) har ogsa undersekt rettspraksisen og konkluderer med at det
ma “funne antas af ervervsvirksomhbet kan baseres pa retten tif fri ferdsel m.v, uavhiengig av

samnltykke fra eieme”.




Andre typer allemannsrett som haviiske og ferdsel pa sjeen er bygd pa sedvane og er ikke
lovfestet (Frebech 1991). Barn under 16 ar kan drive innlandsfiske med stang eller
handsnere | vassdrag uten lpyve fra grunneier. Dette er en nyskapning (Lov om innlandsfisk
og laksefisk) og kan regnes som en allemannsrett for barn {Dragsten 1994}, Vasadragsloven
sikrer retten til fri ferdsel pa vassdrag. Ogsa straffeloven presiserer deler av allemannsretten.
| media ser en ofte allemannsretter framstilt som et szerskandinavisk fenomen. Det er en
overforenkling (Steinsholt 1990, Scott 1991). Det som trolig er noksa sssrpreget norsk er

selve omfanget av allemannsrettene og det at retiene er lovfestet (Backer 1992).

Allmenningsretien sikrer visse definerte grupper (f.eks. innenbygds eller
innenlandsboende) seerretter nar det gjelder bruk og hesting {f. eks. fiske, vedhogst, beite) i
en aktuell allmenning, f.eks. i en statsallmenning, pa statsgrunn, en bygdeallmenning eller i

et felleseie.

En kan skille mellom ‘fellesressurs’ og ‘allmenning’ (Berge 1991), Allmenningen har en klart

definert "eiergruppe’ ! mens en fellesressurs er uten veldefinerte “eierretter”, Det Hardin
(1968) mente med "allmenningens tragedie” var (utfra ovennevnte definisjon)
“fellesressursens tragedie”, En allmenning vil (fordi den har en "eiergruppe") ha en konkret
sosial institusjon som regulerer bruken av allmenningen. Dersom situasjonen utvikler seqg slik
at det er vanskelig a fa til basrekraftiy bruk av ressursene i en allmenning, vil problemene

lighe de som oppstar ved overforbruk av fellesressurser (Berge 1991).

3 Faglig tilnaerming til allemannsretter og allmenningsressurser

3.1 Valg av faglig perspektiv

Studier av allmenningsressurser og allemannsretter kan ta utgangspunkt i ulike perspektiv,
Mye av den problematikiken som diskuteres her er av mer eller mindre tvenrfaglig natur og
krever et overordnet perspektiv som gir muligheter for en integrasjon som [varetar de

vitenskapelige krav vi setter til de ulike elementer | prosjektet. Hovedutfordringen 1 dette

1 Berge (1991) definerer “efendemsrett! 7 vid forstand, keblet til det faktum at det finnes en sesial
institusion/forvalter sem regulerer bruken v &l linenningen.
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tilfellet er a integrere samfunnsvitenskap med ekosystemforvalining (utmarksforvaltning) i vid
forstand. | dette inkluderes ogsa reiseliv og bygdeutvikling. En geografisk tilnssrming til
bygdeutvikling gjer det mulig & kombinere ulike disipliner, samt & analysere
ressursproblematikken pa ulike nivaer. @kosystemer er ikke bare vitenskapelig definert rom,
men like mye sosialt konstruerte steder. Dette har betydning for hvordan vi forseker &
beskrive en mer eller mindre objektiv virkelighet (ontologien; virkelighetens natur), og for
hwvordan vi tolker og forstar denne virkeligheten {epistemologien; forstaslsens natur).
"Wirkeligheten" (ontologien) kan | denne sammenhengen sies & besta av tre elementer;
natur, sosiale relasjoner og mening, Denne virkeligheten kan vi nearme oss gjennom ulike

perspektiv og beskrive pa forskjellige mater (epistemelogien).

Denne tilngrmingen tar utgangspunkt i det Sack (1292) kaller et relasjonelt rammeverk som
bygger pa de tre nevnte typer av samfunnsmessige/sosiale krefter: natur, sosiale relasjoner
oy mening. Natur refererer til fysiske, kjemiske og biologiske sider ved fenomener og
hvordan de pavirker menneskers liv. Men mennesket er et produkt av bade natur og kultur.
Kultur bestar av sosiale relasjoner (sosiale, gkonomiske og politiske krefter) og meningers

verden (verdier, oppfatninger, holdninger, ideer).

| en del sammenhenger sammenfaller denne tredelingen av samfunnsmessige krefter mead
en tredeling vi bruker | ressurs- og utmarksforvalining mellom gkonomiske, @kologiske og
opplevalsesmessige verdier, Fordi spesifikke fagdisipliner og teorier har en tendens til a
unnga krefter fra andre felt enn sine egne er ofte en abstrakt og vitenskapelig integrasjon
vanskelig. Dessuten ser vi gjerne at nar man forseker @ kambinere flere teorier, gar
diskusjonen ofte mest pa a peke ut hvilket felt som er det viktigste og dominante. | sa mate
kan et geografisk perspektiv hvor man fokuserer pa et eller flere steder, og de krefter som
virker til & skape dette stedet, gi en konkret innfallsport til integrasjon. | studier av
allemannsratter og allmenningsressurser, ensker vi a forsta samvirkningen mellom
naturgrunnlaget, samfunnsmessige krefter og den mening som fillegges disse ressursene
ved 3 analysere et eller flere geografiske steder, Pa den méaten vil vi kunne nzarme oss en
reell integrering og forstielse av dynamikken mellom gkologiske, akonomiske og

opplevelsesmessige aspekier ved allmenningsressurser i utmark.

Kyst- og bygdesamfunn er i likhet med bysamfunn i Norge gjenstand for en vedvarende
moderninseringsprosess, hvor to av hovedutfordringene er a ivareta tilknytning og

bosettingsstabilitet, samt nzeringsutvikling. Morske bygder har mye til felles, men de er




likefullt individuelle steder med mer eller mindre unike karakteristika, Endringer i identitet og
kultur er sentrale elementer i den moderne og postmodere utviklingen av bygdene. [dantitet
kommer til uttrykk blant annet gjennom stedstilknytning og stedsopplevelse. Grad av
stedstilknytning har i mange sammenhenger vist seg a stor betydning for de holdninger ullke
akta@rer i et samfunn har til ressurser generelt (Agnew 1989, Proshansky et al. 1983, Tuan
1974, 1977), og kan bidra til a farklare hvordan interessegrupper, bruker, forvalter og utvikler

slike ressurser.

Dette understreker betydningen av a forsta sammenhengene i ressurssystemene gjennom
studier av steder pa ulike geografiske nivaer. Betydningen av perspektiv og forstaelsesmate
{epistemologien) ved en geografisk tilneerming ligger i spenningen mellom det Sack (1992)
kaller betraktningen fra et spesifiki sted il ingensteds. Steder kan betraktes (oppleves,
forstas, beskrives) fra ulike perspektiv. Tradisjonell, positivistisk vitenskap abstraherer
betraktninger fra et bestemt sted (praktisk daglig erfaring) til en fiernere og teoretisk
betraktning som i realiteten representerer ingen steder. Nar vi beveger oss fra den
subjektive, hayt integrere virkelighet uttrykt gjennom opplevelsen av et bestemt sted (en
bygd, et utmarksomrade) til en generalisert, offentlig og mer objektiv virkelighet (norske
hygdesamfunn), s& fragmenterer vi kunnskapen og forstaelsen langs teoretiske og
disiplinesre linjer. Som mange andre forfattere har papekt (Agnew 1989, Rapoport 1982) sa
mister vi da den fenomenolagiske forstaelsen av sted til fordel for reduksjonisme og

generalisering i den vitenskapelige diskusjonen,

Parallelt, kan vi si at opplevelsen av modernitet ogsa er en slags krise forbundet med
uttynningen av steds-basert mening. Denne krisen, forsterkes i falge Sack (ibid.) av det
moderne samfunns tendens til 4 priviligere generaliserte betrakininger fra ingensteds {dvs,
"steder" som generell kategori). | bygdeutviklingssammenheng kan vi si at dette er en
diskusjon om vi pa et slag makro niva beveger oss gradvis mot det mer steds-lgse samfunn

hvor vi bryr oss mindre om forskjeller og unike trekk ved smasamfunn.

Vart faglige rammeverk bestar av to hoveddimensjoner: a) "virkelighetens verden" i form av
natur, sosiale relasjoner og mening {ontologisk dimensjon), og b) hvordan disse elementene
forstas, tolkes og betraktes (epistemologisk dimensjon). Studier av ressursbruk, utvikling og
forvaltning i bygdesamfunn krever integrerte tilnesrminger. Integrasjon kan oppnas ved 4
skape forstaelse og orden i ulike typer av stedsopplevelse. Fra et forskningsmessig

perspektiv, ligger problemene i & bedre den teoretiske forstaelsen av 1) domenene natur,




sosiale krefter, mening og hvordan de sammen skaper steder, 2) hvordan |andskaps- og
stedsmeninger sosialt sett skapes, formidles og brytes ned, og 3) hvordan meninger og
meningssystemer (politikk, holdninger ete.) forhandles mellom konkurrerende

interessagrupper,

Alle disse oppgavene ber gis oppmerksomhet, Vi mener det er mulig 4 spenne over ulike
analysenivaer fra teoretiske forstaelser av hvilke meningssystemer som er tillagt
allmenningsressurser og deres bruk til pragmatisk kunnskap som kan brukes i forvaltning og
bygdeutvikling. En overordnet faglig tilneerming av den typen vi skisserer her vil vaere egnet
til 4 analysere allmenningsressurser pa et eller flere spesifikke steder. Etter som utmark og
allmenningsressurser ikke bare er gkologiske enheter, men ogsa sosialt konstruert rom, blir
hoe av oppgaven a kartlegge hvem som er sentrale akisrer i bruk av ressursene, hvem som
oppfattes som legitime i diskusjoner om ressursallnke;inger, od hvem som i realiteten har
makt ag innflytelse pa beslutninger om ressursallokeringer. Dette vil kunne gi interessant
teoratisk kunnskap om hvordan mening attribuert til allmenningsressurser forvaltes og
forhandles mellom svaert ulike akterer, og det vil kunne gi praktisk, nyttig kunnskap om

hvordan man kan utvikle bedre |lokale forvaltningsmodeller,

3.2 Allmenningsressurser som faglig problem

Opprinnelig, dvs. far de 11. og 12. arhundrene ble grunn som |1a utenfor privat grunn rundt
garder kalt allmenninger, men det fantes intet lovverk som regulerte bruken av disse. Med
tiden vokste det frem regelverk for bruk av disse fellesressursene. | falge Dragsten (1994)
finnes det regler for allmenningsbruk nedskrevet i blant annet Gulatingsloven og

Frostatingsloven; Magnus Lagabeters landslov av 1274 og Chr. V, Morske Lov av 1687,

| de tidlige lovene som regulerte allmenningsrett, som Chr. V. lov fra 1687 hadde vi bare ett
sett regler for allmenninger. Pa 1600 tallet hadde det utviklet seg en oppfatning om at
allmenninger var Kongens eiendom. Allmenningsreglene var regler far bygdefokets bruk og
radighetsrettigheter for Kongen, dvs. at Kongen hadde rett til 4 sette ned rydningsmenn |
allmenningen og derved bli sier av allmenningene (Dragsten 1994}, | perioden 1660 og fram
til midten av 1800-tallet solgte Kongen eller staten en del av allmenningene. Flesteparten av
disse har blitt til hva vi | dag kaller bygdealimenninger (utmarksgrunn som eies av

gardsbrukene i en kommune). Det finnes 51 bygdeallmenninger i Norge, og alle ligger | Ser-




MNarge. Allmenninger som ikke ble solgt ble kalt kongsalmenninger. Fra midien av 1800-tallet
ble de omdept til statsallmenninger. To lover regulerer utnyttelsen av disse i dag: "Lov om
skogsdrift mv. i statsallmenningene (fra 1892) og "Lov om utnytiing av rettar og lunnende i
statsallmenningane (fiellova) (fra 1975). Forvaltning ag bruk av bygdeallmenninger er

regulert i "Lov om bygdealmenninger” (fra 1992).

Steinsholt (1990) gar i rette med de som hevder at allemannsretten er et sasrskandinavisk

fenomen. Han peker ut et skille gjennom Europa knyttet til allmen ferdselsrett i utmark. En
slik rett eksisterer klart | Skandinavia, det tyskspraklige Europa og | mange ast—e:.impeiske

land. Den eksisterer like klart ikke | England. Land som Frankrike, Italia, Spania har en mer
uklar posisjon, Steinsholt sier at en sannsynligvis kan skille mellom en fastlands-europeisk
tradisjon og en angloamerikansk tradisjon (USA og Canada mangler ogsa retten til fri

ferdsel).

Disse tradisjonene og variasjonana | Europa kan beskrives jundisk/strukturelt, og de kan
trolig knyttes til et skille mellom ulike rettssystem: en teori er knyttet til et skille mellom
germansk rett og romersk rett. Eller kanskje gar skillet mer mellom en fastlandseuropeisk

tradisjon og angloamerikansk rett? Steinsholt {1990} tror mest pa det siste. | alle fall: Hva vil

" slike forskjeller i juridisk system og rettsoppfatning ha a si for kulturelle uttrykk i ulike land?2
Hvilke holdninger og rettsoppfatning har f. eks. en tysker, en franskmann, en engelskmann,
en bulgarer til ulike typer bruk av statens eller annen manns grunn utfra sin egen nasjonale
sedvane eller sitt juridiske system? Dette vil sannsynligvis ha konsekvenser for hvilken
turistmessig atferd en kan forvente fra de ulike nasjoner nar de oppsaker Skandinavia som

turister og brukere av utmark.

| folge Backer (1992) er allemannsrettene sannsynligvis den opprinnelige rettstilstanden for
naturomradene i Skandinavia. “Sa lenge ressursene var tilstrekkelige for alfe, kunne alle ha
rett til dem. | praksis var det nok mest folk pa stedet som nytliggiorde seg ressursens, og
saatlig for hestingsrettene kan det vaere usiklkert om man da skal tale om en allernannsrelt
eller om alfienningsrett som forst og fremst titkommer bygdefolket.” Poenget er at
allemannsrettene er forankret i en situasjon der de som bodde og levde naermest ressursen

ogsa var de som i hovedsak brukte av disse rettene/ressursene. Det var ikke noen frussel

2 Arsakssammenhengen er kanskjo helst andre veien: et visst kullurutlrykk resulterer i en rettspraksis
som ayspeiler denne Kulturen,
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mot selve ressursen at "alle” hadde lik rett til rike ressurser nar det bare var noen fa som var
reelle brukere av dem. Nar s3 tallet brukere gker, mens allmenningssystemet og
allemannsrettene star juridisk fast, kan problemene og konfliktene melde seg. Parallelt med
en gkende pagang (flere eller nye brukere) har vi ogsa hatt en teknologisk (og skonomisk)
utvikling som drar i samme problematiske retning: teknologien gjer en i stand til 3 heste mer
effekiivt og en blir ogsa ekonomisk stimulert i den retning blant annet for & kunne forsvare
investeringene i den nevnte teknologien osv. Kensekvensene kan - skjematisk sagt - bli =4
katastrofale som de ble for fisket i Barentshavet ("svart hav") eller for reindriften | Finnmark
{“svart vidde"). Hva kan den norske reiselivsnasringen - som ogsa i stor grad er basert pa
naturen som fellesressurs med gratis bruk ag opplevelse - lzere av slike negative utslag og
av mangelfull eller feilslatt forvaltning? Er “the fragedy of the commons” (Hardin 1968) en
relevant problemstilling? Hva er aktuelle/mulige utviklingsforlep? Slike problemstillinger kan
en knytte til rasjonalitetsdebatten som amhandler handlinger som air individuelle fordeler og
kollektive ulemper (Fallesdal et al. 1986) eller de sakalte "sosiale feller" (Platt 1973).

Opplevelseskvaliteter i naturen kan pa mange mater regnes som fellesressurser. De er
gratis og de er i prinsippet tilgjengelig for alle. Dette er noe av problemet for reiselivet, for det
er vanskelig & fa inntekter og arbeidsplasser ut av en ressurs som turistene likevel kan "“fa
med seq” gratis. Her ligger det en drivkraft til det en kan kalle "utmarksforedliingen” - altsa
det fenomen at man i reiéelivsnaeringen driver en form for foredling av en ravare ("utmark”)
slik at den ikke lenger bare er gratis, men en vare/en tjieneste som turisten ma betale for. Et
kontroversielt eksempel er den gjennomfarte utbyggingen pa og inni Nordkapp-platast. Dette
er et prosjekt som bade har gjort noe med “en fysisk steinblokk®, men ogsa har gjort noe
med symbaolfunksjonen til Nordkapp - som "verdens nordligste fastlandspunkt’, eller som det
"definitive reisemal’, eller “den golde utpost”...... Det er grunn til & stille spersmal ved
avgjerelsesprosessen i slike saker. Hvem har rett til slike omforminger/inngrep og pa hvilke
grunnlag? Hvem er legitime interessenter i slike saker i forhold til hvem en slik utbygging
faktisk pavirker eller far konsekvenser for? Hva er det som er fordelingsrettferd | saker som
gjelder estetikk, tradisjon, identitet eller symbolfunksjon? Og hvem har myndighet til &
giennomfare en slik legimitetsvurdering? Jfr. diskusjonen til Berge (1991). Selv om
"turistene” er den egentlige malgruppa, sa har de kanskje den svakeste formelle posisjonen i
slike saker. Og det kompliserer saken ytterligere at turistene sveert sjelden er en gruppe med
homogene holdninger og verdier. Jfr. nettopp Nordkapp-utbyggingen der over halvparten av
turistene fra Frankrike/ltalia mener at stedet er edelagt pga. det nybygde turistanlegget
(\iken 1989), Lokalsamfunnet - eller rettere: de ulike interesser/parter | lokalsamfunnet - har
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ogsa en uklar posisjon i denne prosessen, men det er opplagt at slike utbyggingsprosjekt
kan ha store lokale konsekvenser. Disse problemene gjelder ogsa staten som regulator
ressursutnyttelsen. De gjelder ressursforvaitningsinstitusjoner som et - pr. definisjon -
system av eierretter til ressursen/arealet: Altsa et oppgjer med den tradisjonelle
tilnasrmingen der man setter likhetstegn mellom privat/formalisert eiendom og eierrett (Berge

1991),

En annen, meén tilnaermet tematisk vinkling gjelder allmenninger (f.eks: statsallmenninger) og
rollen og funksjonen til de som skal forvalte allmenningsressursene og regulere bruken
(fiellstyret og Statskog). Fjellstyret er et organ oppnevnt av kammunestyret som forvalter
bruken av "rettar og lunnende i statsallmenningen” (Fjelloven). Fjellstyrene har stor makt ved
at de forvalter viktige rettigheter knyitet til store areal og de har ofte god skonomi. Fjellstyret
skal fylle rollen sin pa en mate som "fremmer naeringstivet | bygda og far vare pa natirvern-
og friluftsinteresse” (§ 3). Det kan veere grunn til & g4 neermere inn pa Fiellstyrene sin rolle
og hvordan de utever forvaltningsarbeidet sitt. Sikrer de f.eks. visse etablerte saerinteresser
eller makter de & arbeide bredt for de som har allmenningsrett, i form av f.eks.
nyskapning/naeringsutvikling i bygda/kommunen basert pa allmenningsrassursens. Her er
det ikke primeart snakk om a avdekke eller & kritisk nzerme seq et visst forvaltningssystem,
men mer & beskrive en (eller flere} forvaltningskultur (-er) og vurdere konsekvensene av

den/de.

3.3 Ulike aktarers forhold tif allmenningsressurser

Allemanns- og allmenningsrettigheter er i ferd med & manifesters seq som et tema av
offentlig og politisk interesse. Som nevnt omfatter dette problemskomplekset flere
interessegrupper hvis interesser og behov dels er kryssende og dels er sammenfallende,

NMedenfar gis en kort oppsummering av behov knyttet til slike allmenningsressurser.

Miljgvern- , friluftslivemyndigheter og organisasjoner
Miljeforvaltningen har formulert den nasjonale friluftspolitikken gjennom Handlingsplan for

friluftslivet mot &r 2000 (DN 19891). | felge plansn skal tre amrader vies saarlig
" oppmerksomhet: frifuftsliv for alle, biologisk mangfold og allemannsrelt, dvs. sikring av
arealer og tilgang til rekreasjonsmuligheter. Miljgvernmyndighetene arbeider blant annet

med en revidering av friluftsloven for & sikre friluftsinteressene bedre. Dette har direkte
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sammenheng mad revideringer av kemmuneloven som ble gjort | 1992, og hensikten er 3
styrke kommunene som friluftslivemyndighet ved a klargjere ansvar og cppgaver etter loven
(Berntsen 19835),

Assisterende direktsr | Direktoratet for naturforvaltning, Stein Lier Hansen (1985) har trukket

opp seks utfordringer i forvaltningen av allemannsretten:

sikring av arealer - tilgang til fri natur

» demme opp for privatisering av utmark

» begrense nye ferdselsformer som ikke kan aksepteres innenfor ferdselsretten, og som
kan true fri ferdselsrett.

» problemer knyttet til @kt organisert ferdsel mot betaling pa annen manns grunn

s problemer knyttet til at tradisjonelle ferdselsveger/gangveier fil viktige turomrader bygges
hed ag snikprivatiseres

» hvordan styrke allmenn adgang til jakt ﬂg.fiske der nye utleieformer farer til pkende

kommersialisering

Allemannsretten betraktes av mange som kjernen | den norske friluftslivstradisjonen. Det er
opplagt at den frie ferdselsretten har bidratt til 3 utvikle en kultur rundt friluftsliv som er
ganske spesiell i internasjonal sammenheng. Pa ulike mater blir allemannsretten en
mateplass mellom storsamfunnets gnsker om frie rekrasjonsmuligheter og
lokalsamfunnenes behov for kontroll over egne ressurser. Hittil har vi hatt relativt f& konflikter
rundt dette, ikke minst fordi den friluftslivskulturen som er utviklet rundt allemannsretten ogsa

beerer et budskap om skansom ferdsel i naturen,

Relsell
For reiselivet er utmarksressurser en ravare som vanskelig kan prises eksakt, men sem
betyr en tilgang pé et mangfold av ressurser som inngar i salgbare produkter. At reiselivet er
avhengige av tilgangen pa naturressurser, men ogsa kan ha negative konsekvenser pé
naturmiljs og kulturelle forhold, er dokumentert i mange land (se f.eks. Vitterse et al. 1994
for en oversikt). Reiselivsnasringen ma dessuten forholde seg til forvaltningen av utmark og
betydelige begrensninger i forhold til tilrettelegging og aktivitetsmuligheter. Naturturisme og
satsing pa naturopplevelser er sentrale elementer i dagens reiselivsindustri. For reiselivet
representerer altsa allmenningsressurser bade viktige muligheter og en del problemer, ikke

minst fordi reiselivsnasringen ikke kan paberope seg spesielle rettigheter | utmark som gir



dem bedre kontroll med ressursene til eget formal. Bade pa kort og lang sikt ma
naturturismen og reiselivet generelt makte a samarbeide med lokale interesser og

miljgforvaltningen dersom de skal forsvare en plass | bygdeutviklingssammenheng.

Grunneiere og lokalbefolkning

For grunneiere og lokalbefolkning ma utmarks- allmenningsproblematikken forventes a bl
stadig viktigere i arene fremover. Med dagens utvikling | bygde-Nerge, il
utmarksressursenes sta sentralt. Mange vil sansynligvis forseke a4 kompensera noea av
inntektsnedgangen i jordbruket med gkte inntekter fra utmarka. Dette kan dels skje gjennom
mer intensiv bruk av arealene slik de nyttes na som beite, dyrking, salg av jakt- og fiske
rettigheter og utleie av hytter og setre. Bruken kan dessuten ta nye former som salg og utleie
av eiendommer til friluftsformal, Dette er lettere na enn tidligere pa grunn av EES og
reviderte konsesjonsbestermmelser. Lokalbefolkningens behov for kontroll over

ressursgrunnlaget kan komme i konflikt med allmennhetens interesser.

Lokalbefolkningens historie og tradisjoner knyttet til utmarka er viktige brikker i forstaelsen av
allmenningsproblematikken i et bygdeutviklingsperspektiv. Stedstilknytning og
stedsopplevelse bidrar til identitetsbygging og styrking av lokal kultur i forvaltningen av
hevdvunne rettigheter. | mange tilfeller vil grunneiere og lokalbefolkning generelt fale at de
har en annen legitimitet og rett til utmarksressurser enn storsamfunnet forgvrig (Puijk et al.
1994). Et utspring av allmenningsressurs problematikken som synes a dukke opp over store
deler av landet na, er diskusjonen om verning av utmarksarealer i form av nasjonalparker og
andre vernekategorier, En tydelig gienganger i denne diskusjonen er spgramalet om
forvaltningsmodeller. Mange kommuner sier seg enige i behovet for vern, men hevder
temmelig unisont at vernet ma gjennomfares lokalt gjiennom Plan og bygningsloven, og ikke
av statlige myndigheter ved bruk av Naturvernloven. Noe av forklaringen finnes muligens i
senter-periferi situasjonen, og vi ma anta at dette er holdninger og problemer som stikker
dypt og som har retter langt tilbake. | bygdeutviklingssammenheng blir det seerlig vikiig & se
pa de sosio-kulturelle aspektene lokalt av allmenningsproblematikken. Hvis man pa lang sikt
skal lykkes i & bruke utmarks- og allmenningsressurser som bidrag til & styrke bosetting og
neeringsutvikling, ma man bedre forstelsen av holdninger og falelser knyttet til

konkurransen om knappe goder.
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3.3 Trusler mot allemannsretten i internasjonal sammenhenyg

| internasjonal sammenheng er det stor interesse for allemannsratier og bruk og forvalining
av fellesressurser. Dette ma sees | sammenheng med ekende opptatthet av besrekrattig
farbruk av knappe goder og generelt akende ettersparsel og press pa fellesressurser globalt
sett. Forfattere i ulike land har stilt spersmal om allemannsrettene er truet med tanke pa den
utviklingen vi ser | eiendomsrettigheter og bruken av utmark til rekreasjon (Donnelly 1993,
Colby 1988, Lilejeroth 1994, Ahlstrém 1990, 1991, Hammit et al 1992).

Ser vi pa generelle forhold pa tvers av landegrensene som kan true den frie ferdselsretten,

synes fam forhold & peke seq ut:

« press fra eksklusiv bruk av utmark, slik som landbruket og naturvern
» gkt kommersialisering og privatisering av friluftsfasiliteter og ressurser f.eks.:
saly av offentlig skog til private
spesielle sportsaktiviteter
turistoperaterer som legger restriksjoner pa tilgjengeligheten, spesielt til private
strender.
+ miljg- og naturskade, som et resultat av intensiv bruk
= stenging av ruter (ofte ulovlig)
e mindre offentlig stette /investeringer til forvaltning

Internasjonalt er det stor oppmerksomhat omkring mulige skader pa miljget, og fakfisk mot
avrige friluftslivsbrukere, av den stadig wkende bruk av terrengsykler, seilbrett og jettski.
QOgséa blant veletablerte fritidsaktiviter slik som hesteridning, kano og langrenn ser en
problemer for miljget pa grunn av den stadig ekende deltagelsen. | flere land er det allerede

regler som begrenser eller forbyr visse typer aktiviteter,

| flere land | f.eks Sverige (Scott 1991) og Nederland, er friluftsbruk i stadig ekende grad blitt
et konsumentprodukt ved at det i enkelte tilfeller kreves betaling for bruk av naturen. Dette
har selvfalgelig negative faelger for grupper av befolkningen med darlig skonomi
{arbeidsl@se, pensjonister, studenter etc.). Ved at offentlig skog blir solgt til private interesser
reduseres i mange filfeller mulighetene for 4 bruke denne. En annen ekskluderende effekt er

tendensen i flere land til stadig ekende kostnader for fisking og golf.



Det er klare likhetstrekk blant de fleste europeiske land nar det gjelder oppkomsten av
naturvern. Som oftest er naturvernorganisasjonene sterkere og har mer finansiell statte enn
sammenlignbare friluftsliverganisasjoner. 1 tilegg er naturvern lovgivningen i de fleste tilfeller
mer hetydningsfull en de relatert til friluftsliv. Som et resultat av dette ser en at omrader med
friluftsliveinteresser og muligheter blir begrenset av naturverninteresser. Generelt kan en se
et stadig skende press pa utmark gjennom sezerlig turisme. Som en felge av dette er det en
gkende forstaelse og aksept for en mer miljgvennlig og kulturbasert tilnasrming til turismen.
Denne utviklingen er saerlig synlig rundt grann turisme og baerekraftig turisme debattene
(Whelan 1991, Vitterss et. al. 1994).

3.4 Reiseliv og utmarksbruk i det moderne samfunn

Dagens nzeringsutnyttelse og forvaltning av utmarka skjer i en tid og i et samfunn som er
ganske annerledes enn da mange av rettighetene knyttet til fellesressurser ble formet.
Mange av de trekkene som preger dagens utvikling har betydning for utmarka. | dette
avshittet ser vi pa hvilken rolle utmarksbhasert turisme spiller | det moderne samfunn.

Diskusjonen er for det meste hentet fra Kaltenborn og kolleger (1995).

Turisme og naturvern slik vi kienner det | dag har en relativt kort historie, atskillig kortere enn
allmenningenes historie. Folk har riktig nok reist bade nasjonalt og internasjonalt i uminnelige
tider, men turisme og rekreasjon i starre skala, hvor brede samfunnslag har hatt anledning til
4 delta, harer til i de 19. og 20 arhundrene. Vi kan grovt sett si at turismen har vokst fram i
det moderne og postmoderne samfunn. Det moderne samfunn har gignnem industrialisering
og velferdsutvikling gitt store befolkningsgrupper muligheten til a reise, til a ha fritid, og et
overskudd bade fysisk, psykisk og akonomisk til 3 bruke fritiden til noe meningsiullt.
Utviklingen har pa den annen side ogsa skapt mange problemer for menneskene og store
behov for 8 kemme vekk fra hverdagen og det "utviklede" samfunn. Verden har blitt mindre
for folk flest, og den har utvilsomt blitt mer kommersiell. Interessen for natur har ogsa ekt
voldsomt | Ispet av de siste hundre ar eller s&. Fra primeart 4 vasre ravare og ressurser for
industriell utnyttelse, spiller naturen na atskillig mer omfatiende og sammensatte roller. Store
verdier, ogsa ikke-materielle er tillagt naturen. Et godt vitnesbyrd om hvordan ulike samfunn
verdsetter de ikke-materielle godene ved natur er de omlagt fire tusen verneomrader som na
finnes globalt. Det er interessant at allmenninger og allemannsratt er svaert gamle

fenomener som har sine retter | epoker lenge fer framveksten av det moderne samfunn.
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Alimenninger og allemannsretter har ikke bare overlevd, men ogsa fatf retislig vern i var tid.
Der er allikevel ikke til 2 undres over at prinsipper og praksis som i hovedsak ble utformet sa

langt tilbake i historien meter problemer og utfordringer i dagens samfunn.

Deler av det arhundre vi nd er inne i betegnes av og til som det postmoderne samfunn. Av
mange har dette blitt karakterisert som en reaksjon pa den moderne utvikling. |
allemannsrett-sammenheng er begrepet interessant fordi postmodernismen ogsa farer med
seg nyefandre verdier og nye syn pa naturen. Mens det tidlige industrielle samfunn blant
annet velsignet teknologien, underleggelse og adeleggende forbruk av natur | fremskrittets
navn, stiller postmodernismen | det minste spgramal ved mange av de grunnleggende
verdiene og tendensene i det tidlige moderne samfunn, Selv om mange vil bestride at det
hostmademe samfunn er noe annet enn en intellektuell konstruksjon, med andre ord at det
er vanskelig & se at vi faktisk har et vesentlig annerledes samfunn (politisk, sosialt,
gkonomisk, verdimessig) na enn for eksempel fer siste krig, har flere sakalte
"postmodernister” papekt viktige trekk i dagens samfunn som ogsa virker inn pa bruk av

natur.

Det postmoderne samfunn avfeder store mengder opplevelseshungrige og betalingsdyktige
turister, langt sterre grupper enn noen annen historisk epoke. Disse turistene lever i en tid
med akende velstand for deler av verden, men en stadig gkende klaft mellom rike og fattige
deler av verden, voksende kritikk av skonomisk vekstteorni, med eksplosjon i
informasjonsteknologi og industri og voksende kontakt meflom ulike kulturer for & nevne noe.
Ett utslag av den voldsomme informasjonsflommen er at kunnskaper allmengjeres i starre
grad ved av-spesialisering og av-differensiering. Mer og mer informasjon blir tilgjengelig for
folk flest, men samfunnet synes allikevel a blir stadig mer fremmedgjort. Et annet interessant
fenomen er den gkende kritikken av den tradisjonelle naturvitenskapens rolle og objekdivitet.
Mens industrisamfunnet brukte naturvitenskapen som sannhetsnorm vet vi 1 dag at
vitenskapen, ihvertfall den tradisjonelle naturvitenskapen ikke kan gi svarene pa kompliserte
samfunnsproblemer. Vart forhold til naturen, og i hvilken grad vi kan utnytte den er et
cksempel pa dette. Kun deler av dette problemkomplekset representerer et vitenskapelig
spersmal, resten er politikk, moral og valg mellom sosiale verdier. Det vil fere for langt a
forfwige denne diskusjonen her, men den nevnes savidt fordi den er meget sentral ogsé for
forvaltningen av allmenninger og fellesressurser (se. f.eks. Williams 1993, Klemperer 1893,
Kaltenborn 1995, Inglehart 1977, Bengtson 1993 for videre diskusjoner over dette temaet).
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| var sammenheang betyr dette ogsa at dagens turister er del av en global felleskultur. |
denne kulturen kan man i praksis reise omtrent hvor man vil i verden (hvis man har penger).
Man kan oppseke de fleste kriker og kroker for nye opplevelser, eller samme type
opplevelse pa nye steder som mange apenbart gjsr. Mange nasjonale attraksjoner, som
nasjonalparker i tidligere "ukjente” land blir internasjonale attraksjoner etterhvert og del av de

globale rekreasjonskulturen.

Det at mer og mer kunnskap og ferdigheter allmengjeres, bidrar til at stadig sterre grupper
av reiselystne har forestillinger om hbvordan det er andre steder i verden. Dermed lar de seg i
mindre grad overraske gjennom nye besgk. Selvom vi gjerne betrakter utvidet kulturkontakt
som positivt i dagens samfunn, kan man undres pa om den globale rekreasjonskulturen med

tiden vil fgre til en forflating av kulturer og mindre respekt for det som er annerledes.

Viken (1993) har beskrevet en rekke trender som karakteriserer dagens internasjonale
turister. Reisemarkedet blir mer individualisert. Stadig flere gnsker a komponere og
gjennomfsre sin reise pa egenhand. Dette har betydning for utmark og ikke-tilrettelagte
omrader som er ofte er destinasjonen og attraksjonen i slike reiseopplegg. En annen
tendens er at folk reiser mer pa flere kortvarige reiser istedenfor én lang feriersise i lapet av
aret. En tredje trend er at folk reiser stadig lengre vekk fra ﬁjemstedet_ Lange reise blir
relativt sett stadig billigere, slik at tilgjengeligheten pa fierme destinasjoner blir bedre. Ulik
statistikk viser dessuten at reisemensteret blir mer variert. Som Viken (ibid.) papeker star
kulturreiser, eventyrreiser og kunnskapsreiser pa programmet i de fleste land med en
turistindustri, Mange mener ogsa at vi kan spore en gkende miljebevissthet eller opptatthet
blant segmenter av dagens turister (Cater and Lowman 1994, Whelan 1921). Grenn {urisme
har vokst fram som et honnerord i lapet av sehete ar pa linje med basrekraftig utvikling og
andre politiske begrep. Intensjonen er nok at dette skal vaere et alternativ til edeleggende
masseturisme, og idealst har avfedt en lang rekke merkelapper og aktiviteter som
gkoturisme, villmarksturisme, miljgturisme osv. (Vitterse et al. 1994). Selvom dat utvilsomt er
mye positivt | denne utviklingen, ligger sansynligvis den viktigste forklaring i den "grenne’
turismens popularitet, i det internasjonale turistmarkedets appetitt pa nye og eksotiske
omrader. Noa som igjen har sin drsak i endringer i verdisystemer i det postmoderne
samfunn og den gkte interessen for natur (se Klemperer 1993 for en god oversikt over

verdiendringer og systemer).
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Til tross for at grenn turisme har blitt et globalt begrep og noe som foregar pa alle
kontinenter er omfanget av god reiselivsstatistikk begrenset. World Tourism Organization
(WTO) produserer statistikk over internasjonal turisme, men volumet av ulike typer turisme
som grann turisme er uviss (Vitterse et al. 1994). WTO har anslatt at 20-25% av
fritidsreisens globalt sett kan defineres som naturturisme/adventure travel. Det finnes
prognoser fra reiselivsindustrien som estimerer en arlig samlet inntekt fra naturreiser pa

verdensbasis til 230 milliarder US dollar | 1996 (Giannecchini 1992).

Naturbasert turisme er den type turisme som vokser mest pa verdensbasis na (Cabballos-
Lascurain 1892). Ashton (1921) anslar at turisme til villmarksomrader verden over vokste
med 20 % for hvert ar i perioden 1980 til 1990. Ser vi pa alle former for turisme samlet sett,
sa mottar Europa omlag 60 % av dette volumet, dvs. omlag 540 millioner mennesker pa

reise | lgpet av ett ar. | Europa er ca. 8 millioner mennesker sysselsatt av turisme.

Ettersparselen etter reiselivsprodukter avhenger av mange forhold. Personlige og sosiale
farhald bidrar til &8 motivere folk til a reise, mens ulike attraksjoner ved destinasjoner skaper
tiltrekningskraft. Endringer i politiske og sosiale forhold kan ofte pévirke reiselivstilbud og
etterspersel. Alt fra politiske tumulter i "ustabile” land til endring av mer fredelig
forvaltningspraksis som oppretting av en ny nasjonalpark eller regulering av villcamping kan
ha effekter pa reisestremmer. Vitterse og kolleger (1994} diskuterer en del faktorer som har
vist seg a ha betydning for ettersperselen etter "granne” reiser. Grenn turisme kan vaere et
passende ideologisk alternativ til masseturismen. Grenn turisme kan dessuten fungere som
en reaksjon eller ventil i forhold il livestilen i industrialiserte land. Et annet forhold som har
stor struktursll betydning, er den aldrende befolkningen i den vestlige verden. Den eldre
delen av befolkningen blir stadig sterre. Det er uvisst om dette vil fare til mindre attersparsel
etter aktivitetsreiser, ogfeller at dette oppveies av en forventet bedre helse | den eldre delen
av hefolkningen. @kende miljgbevissthet er et annet forhald som har betydning, og ekende

urbanisering bidrar ogsa til a styrke markedet for grenn turisme.

Hva kjennetegner sa nordmenns og utlendingers bruk av natur til fritidsformal, og hva slags
menstre har vi med & gjgre. En rekke undersekelser blant nordmenns fritidsbruk av Norge

viser at det er stor variasjon i aktiviteter, behov og formal med rekreasjonen. Det er verdt a
merke seq at det er de enkle friluftsaktivitetene som korte dagsturer og turer naer hjemmet,
dve. stort sett aktiviteter som krever lite utstyr og planlegging som utgjer mesteparten av

volumet av nordmenns friluftsliv. Aktivitetsdeltagelsen blant nardmenn er stor. Rundt 80
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prosent av befolkningen mellom 15 og 75 ar er pa en eller annen form for tur i lepet av aret i
folge ulike undersekelser som er gjiennomfert | lepet av de siste 10 - 15 arene (Klelven 1982,
Kaltenborn 1893). Samtidig har enkelte av de tradisjonell friluftslivsakiivitetene som fotturer
og skiturer i fiellet gkt kraftig i lopet .ﬂ‘u" de senere ar (Vorkinn 1994). Hovedmanstrene i norsk
fritidsbruk av natur synes a veere relativt stabile over tid, men vi ser ogsa at interessen for
enkelte aktiviteter endrer seg innenfor dette menstret. Vi vet ogsa at det finnes mange
grunner for a drive friluftsliv, Aasetre og kolleger (1994) viser hvor sammensatt
motivgrunnlaget kan vaere, og at det ikke finnes enkle sammenhenger mellom hvilke grunner

man har for & drive friluftsliv og hvilke aktiviteter man velger.

MNorsk natur er meget populser blant utlendinger. Selv om vi ikke har gode tall for hvor mange
utlendinger som bruker norsk natur er det god grunn til 4 anta at besekstallene er gkende.
Morge mottar | feglge NORTRA rundt 5 millioner turister hvert &r. Dette er riktignok usikre tall,
men volumet er uansett start | et land av Narges starrelse, hvor hovedsesongen er meget
kort. En betydelig del av disse turistene oppseker utmark. En undersgkelzse fra 1892 viste at
halvparten av de besgkende i Jotunheimen nasjonalpark | lapet av en sommersesong var
utlendinger (Kaltenborn 1994). Ogsa nar det gjelder utlendingers bruk av norsk natur finner
vi et stort mangfold i aktiviteter og preferanser. Det ser ut til at utlendingers reiser | Norge er
mye preget av lange reiser (rundturer) og mindre av lange, lokale opphold (Vistad et al.
1993). Flere undersgkelser viser dessuten at brukergruppene er sammensatte, at mange
har betydelige kunnskaper og ferdigheter i bruk av naturen, at holdninger og motiver er
svaert varierte, og at vi med andre ord ikke kan snakke om én type av turister nar vi snakker
om utlendingers bruk av norsk utmark {Vorkinn og Vistad 1995). Det er opplagt at vi trenger
betydelig mer kunnskap ogsa om utlendingers bruk av norsk natur og deres forhold til natur
som et mer eller mindre fritt gode, hvis vi skal kunne mete denne utviklingen pa en forsvarlig

mate.

4. Forskningshehov

Allmennings- og allemannsrettproblematikken er i likhet med mange andre sider av
utmarksforvaltningen en kompleks materie. Nér det gjelder kunnskaps- og forskningsbehov
kan man fremheve nzeringsekonomiske, historiske, sosiale, juridiske, sa vel som

forvaltningsmessige. Kunnskapsstatus er variabel og dels mangelfull innenfor hver av
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disse omradene, og det er naturligvis ikke mulig a fylle alle behov pa dette omradet. | et
bygdeutviklingsperspektiv, mener vi noe av det mest sentrale ma veere a se pa ulike
sammenhenger mellom flere av disse dimensjonene. Som vi har dreftef tidligere synes
reiselivet 4 vazre en viktig og voksende akter i utmarkssammenheng, ag det er naturlig at
denne sektoren far oppmerksomhet, ogsa forskningsmessig. Vi ensker imidlertid sterkt a
understreke behovet far et systemperspektiv, hvor man ser reiselivet og andre
nazringsinteresser i forhold til og pa bakgrunn av sosiale og samfunnsmessige forhold som
historie, tradisjoner, stedstilknytning og meningsskaping. Analyser av denne typen er etter
var mening ngdvendig hvis man skal bidra til forklaring bade pa det praktiske og teoretiske

planet.
Falgende generelle temaer er seerlig interessante | denne sammenhengen:;

s Reiselivets bruk av og forheld til allmenningsressurser, herunder i hvilken grad reiselivet
er avhengige av tilgangen pa slike ressurser for a realisere ulike malsettinger og

strategier.

» Betydningen av allemarnns- og allmenningsrettigheter for lokalbefolkningens opplevelse
av tilknytning, identitat og trivsel knyttet til lokalsamfunn og utmarksarealer.

» Betydningen av allemanns- og allmenningsrettigheter i utviklingen av nye utmarkshaserte

nzeringer, og i stabilisering av eksisterende nesringer.

» Konflikter og potensiale for konflikter knyttet til bruk og utvikling av allmenningsressurser,

samt vurderinger av egnetheten av eksisterende forvaltningsmodeller.

s Sammenhenger mellom allemannsrettenss historie og kulturbakgrunn, samt utviklingen

av rettighetssystemet lokalt og dagens forvaltning av fellesressursene.

Dette er generelle temaer som kan vinkies og operasjonaliseres pa ulike mater
forskningsmessig. Vi mener én egnet méate vil veere 4 gjennomfere et sterre prosjekt

innenfor et og samme geografiske omrade, slik at man kan sammenligne flere nivaer og
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aktaretfinteressegrupper systematisk. | et bygdeutviklingsperspektiv, mener vi felgende

problemstillinger kan vesre seerlig interessante:

Pa hvilken mate og | hvilken grad har den norske juridiske tradisjonen pavirket

utformingen av allemannsrietten og allmennningslovgivningen i Morge?

Pa hvilken mate og i hvilken grad er arealbruksmpnsteret og rettighetssystemet i
feltomradet et resultat av den historiske allmenningsutviklingen | omradet?

Hvordan bruker ulike interessegrupper allemannsrettene og allmenningsressursene | dag

og hvordan har de nyttet disse ressursene tidligera?

| hvilken grad er ulike interessegrupper i feltomradet avhengige av tilgangen pa felles
utmarksressurser for a realisere sine malsettinger nar det gjelder funksjon, gkonomi og

sosio-kulturelle forhold.

Hvilke manifeste og opplevde konflikter kan identifiseres mellom interessegrupper i bruk

av og tilgang pé felles utmarksressurser?

| hvilken grad kan stedstilknytning blant ulike interessegrupper forklare menstre |

holdninger til allemannsrett og allmenningsproblematikk?

Tillegger forskjellige interessegrupper fellesressursene ulik mening, og er det mulig 4

heskrive eventuelle forskjeller?

Hvilke kontaktpunkter og fora for samhandling finnes mellom ulike interessegrupper i

utnyttelsen og forvaliningen av fellesressurser?

Hvilke muligheter og begrensninger representerer allemannsretten og tilgangen pa

allmenningsressurser for reiselivet?

P4 hvilke mater kan eventuelt gkt eller endret bruk av allmeningsressurser bidra til lokal

nesringsutvikling og til bedre samhandling i lokalmiljzet?



= | hvilken grad representerer allemannsretten og allmenningsrassursene et delvis latent
potensiale for videre naeringsutvikling, eller er grensen for "baerekraftig utnyttelse”

allerade nadd?

= Er dagens forvaltningsmodeller egnet til 8 mete en forventet utvikling i bruken av

fellesressursene. Eventuelt pa hvilke omrader bar forvaltningsapparatet tilpasses?

Disse problemstillingene er akiuelle mange steder, og ulike regioner/lokaliteter er aktuelle
forskningsmessige. Valg av feltomrader ma konkretiseres i de enkelte prosjekter, men

enkelte sentrale kriterier bgr nevnes her:

» hade statlig (allmenninger) og privat grunn.

» en viss bredde og omfang av reiselivsutvikling fra hytteutleie til sterre bedrifter

= forholdsvis aktiv utmarksbruk; jakt, fiske, beite, dyrking, vedhogst osv,

s diversitet | brukergrupper; innenbygds, norske utenbygds, utlendinger

« et visst spenn i plan- og arealbruksmenster, dvs. kemmuneplaner og muligens nasjonalt
vern, eller planer om vern

» en viss antatt interesse |okalt for utmarksproblematikk og mulige konflikter

¢ lang tradisjon pa utmarksbruk
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