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FORORD

Vi takker politikere, tillitsvalgte og administrason i Elverum kommune for bidrag til dette
arbeidet. Dette gjelder ikke minst & respondere pa sparreundersekel ser. Er det noe
internettverden har landet i fanget pd oss alle, sa er det slike foresparsler. Vi hdper denne
tilbakerapporteringen til dere alle viser at innsatsen tilbakebetales.

Administragion og politikere i Elverum kommune har deltatt i utforming av de sparsma som
ble stilt. Det har sikret deres relevans. Nar det gjelder analyse, tolking, drefting og
rapportering har det fullt ut vaat @stlandsforsknings oppgave og ansvar. Vart hap er at det
har sikret undersakelsens kvalitet.

Lillehammer, 1. juni 2011

St FelHooe

Svein Erik Hagen Tor Arnesen

forskningsleder progjektleder
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SAMMENDRAG

Rapporten er utarbeidet p& bakgrunn av mandat gitt fra Elverum kommunestyre. Mandatet
etterspar to e ementer;

1. Innsamling og analyse av erfaringer med politisk organisering i kommunen med vekt pa
strukturer og prosesser

2. | den grad analysene tilsier det, gi anbefalinger om endringer / justeringer i den politiske
organiseringen. | dette anliggende er det kommunestyrekomitemodellen som er gjen-
stand for analyse.

DATAMATERIALE

Det er samlet inn data med elektronisk sparreskjema fra politikerkorpset og gjennomfart
dialog / gruppesamtale med ledergruppai administrason i kommunen. Datainnsamlingen er
giennomfert i mars 2011, purret to ganger og avsluttet 25. mars 2011. 93 respondenter ble
invitert til &svare, hvorav 59 besvarte skjema — det gir en svarprosenten pa 63 %. Av
respondentene er 24 kvinner og 35 menn. 44 % bor med barn under 16 &r. 23 av 35
medlemmer og 14 av 49 varamedlemmer i kommunestyret har besvart sparreskjemaet. 17
respondenter tilhgrer styringskoaligonen (A, SP, SV) og 16 opposisionen. 37 % hadde
tidligere erfaring fra tidligere kommunestyreperioder. Vi vurderer svarprosenten fra
politikerkorpsets medlemmer i kommunestyret som akseptabel for & avspeile et
representativt bilde av de samlede erfaringer som representantene har gjort i innevaerende
kommunestyreperiode.

Sparreskjema ble utformet i samarbeid med formannskap og administrasion. Sparreskjema
og intervjuguide falger rapporten som vedlegg.

| det felgende vil vi trekke fram de viktigste resultatene i undersgkel sen.

VURDERING AV INNSATS OG RESULTATER

En egenvurdering av forholdet mellom arbeidsinnsats og resultater den enkelte politiker
mener & ha oppnadd i perioden gir oppsummert et klart flertall for ”Helt OK” og " Bra’ for
ale komiteene. Imidlertid varierer inntrykket noe. Et mindretall i kommunestyret er skuffet
(6 av 37 for kommunestyre medlemmer og varamediemmer). For enkelte
kommunestyrekomiteer spriker oppfatningene noe. Analyser for de enkelte
kommunestyrekomiteene viser at Oppvekstkomiteen og Vekst- og utviklingskomiteen har en

sterre andel som er ” Skuffet” og ogsa” Svaart skuffet” over hvade har fétt igjen av resultat
for sininnsats.

29 av 32 (90 %) sier at de har fatt oversikt oginnsikt i lokale saker - et meget godt
"utkikkstarn" over sitt lokalsamfunn. Det antas i seg selv & vaare en motiverende faktor for
politisk arbeid. 22 av 32 (69 %) har oppsummerer at dei tilfredsstillende grad eller mer har
deltatt i interessante diskugoner. 21 av 32 (65 %) mener de - gjerne som del av en
partigruppe - i tilfredsstillende grad eller bedre har fatt gjennom konkrete saker i perioden.
14 av 32 (44 %) mener at dei tilfredsstillende eller bedre grad har bidratt til & skape et bedre
lokalsamfunn - noe som vel mé vaare et viktig ma med lokal politisk virksomhet.

Side 7
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Vi ser en fallende trend i egen oppfatning av hvor betydningsfull innsatsen har vaat fraegen
oversikt over lokalsamfunnet til & skape et bedre lokalsamfunn. Dette avspeiler vel for sa
vidt politikkens vesen og de politiske konstellasjoner.

Menn tenderer til & vaare noe mer fornayd enn kvinner med diskusjonene, innflytelsen og det
som er skapt.

TIDSFORBRUK

Respondentenes eget anslag for gjennomsnittelig ukentlig tidsforbruk til politisk arbeid viser
en relativt stor spredning mellom respondentene. Sentraltendensen er 10 timer i ukafor
medlemmer og 4 timer i ukafor varamedlemmer.

FORHOLDET MELLOM POLITIKK OG ADMINISTRASJON

Oppsummering av erfaringene viser at forholdet mellom administragon og politikere
vurderes av et flertall som velfungerende. Dette gjelder ogsdi kommunestyrekomiteene.
Flertallsoppfatningen er at samhandlingen fungerer bra, den foregér kontinuerlig og preges
av &ha gétt seg til gjennom kommunestyreperioden. Det er flere som markerer den
oppfatning at man ikke ville maktet det politiske livet i Elverum kommune uten et godt
forhold til administrasonen.

Det er fa politikere som er kritiske til forholdet mellom administrasjon og politikk. | all
hovedsak gér de kritiske kommentarene til administrasion pa at det i enkelte ssmmenhenger
kan vaare vanskelig & oppna den hastighet og kapasitet pa saksbehandlingen som er gnskelig
frapolitikerne. Etter var oppfatning maimidlertid sees pa som en naturlig effekt av et system
som skal handtere et dikt komplekst felt av problemstillinger.

KOMMUNESTYREKOMITEENE

Kort oppsummert tolker vi politikernes erfaring med kommunestyremodellen dlik: Et klart
flertall gir sin tilslutning til modellen, dog med et behov for a styrke komiteenes mandat og
virkemidler. Vi finner ikke stette for & endre organisering til hovedutvalgsmodellen.

Hvilke justeringer er sA & anbefale?

K ommunestyrekomiteene burde ta opp saker innenfor sine respektive omrader pa eget
initiativ. Dette bar understrekes i mandatet. Det bar trekkes et klarere skille mellom
diskugoner som komiteen har og innstillinger komiteen leverer til kommunestyret.
Funksjonen "levere innstillinger til kommunestyret” ber fremdeles forutsette at
kommunestyret har bedt om en inngtilling fra komiteen i en sak. | den forstand bar komiteen
fortsatt vaare avhengig av & fa et oppdrag fra kommunestyret, somi dag. Imidlertid ber
komiteen selv og pa eget initiativ kunne sette i gang diskusjon av saker og saksforhold pa
eget initiativ. Komiteen ber i detilfeller hvor den selv initierer diskusjon av saker og
saksforhold selv vurdere om og ndr den vil be om et oppdrag fra kommunestyret i form av a
levereeninnstilling i en sak som den selv har utviklet. P4 denne méten begr mandatet gjare
det klart at komiteen kan fainnstillingsoppdrag fra kommunestyret, og selv be om et slikt
oppdrag (i saker de selv har initiert og dreftet). Det er var oppfatning at den siste maten ber
vurderes som like viktig som og " sitte og vente” painnstillingsoppdrag fra kommunestyret.

K ommunestyrekomiteene bar videre utviklestil & bli kontaktorgan mot befolkning og
lokalsamfunn innenfor sine vide temaomréder. Det vil bidratil sterre handlingsrom, vitalitet
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og kreativitet i komitéarbeidet, og det vil gi befolkningen en ny kontaktflate mot sine
politikere.

Begge disse forholdene — skille mellom egenintierte diskugoner og kontaktflate mot
lokalsamfunnet — er viktige for komiteenes tiltenkte funksjon som politiske verksted.

FORMANNSKAPET OG KOMMUNESTYREKOMITEENE

Kommunestyrekomite for plan og eiendom bar avviklesi navnet, og saker som i dag herer
inn under denne komiteens saksomrade trekkes ut av saker som kommunestyrekomiteene
skal behandle. Merk at dette ikke er endring av underliggende realiteter, bare en justering
hvor kartet igjen tilordnes terrenget. Det er en endring i navnet, ikke i gagnet.

Formannskapets medlemmer kan og bar sa fordeles pa de tre gvrige komiteene. Med dette
oppnar en bade en mannskapsmessig styrking av disse, og en oppgradering av deres status
rent politisk. Det siste basert pa den forutsetning av partiene setter sine mest erfarne og
"tyngste” politikere inn i nettopp formannskapet. Formannskapsmediemmene bar
kompenseres for merarbeidet med frikjap.

AD-HOC-KOMITEER GIR ET DEMOKRATISK UNDERSKUDD

En modell som kom opp i datainnsamlingen var sdkalte ” ad-hoc komiteer” til erstatning for
dagens kommunestyrekomitemodell. Ideen er at man etter behov setter ned komiteer som fér
i oppgave a utrede utvalgte sparsmdl eller arbeide med utvalgte saker. En (av flere)
foranledning(er) til alufte en slik modell er en oppfatning av at enkelte representanter i
kommunestyrekomiteene egentlig ikke gnsker & vaaei komiteen. De " stilte ikke il valg”,
men "ble valgt”, som det ble uttrykt. Vi anser dette for & vaae et personanliggende, og ikke
et forhold som skal handteres som et organisatorisk strukturproblem.

En ad-hoc-model| ferer lett til at et lite utvalg politikere far arbeide med de viktigste sakenei
kommunen. Vi mener at dette har problematiske trekk ved seg i et |okaldemokratisk
perspektiv. Dersom en lokalpolitisk elite skal fa anledning eller mulighet til & pavirke saker
gjennom ad-hoc komiteer, vil dette kunne vaae med & skape demokratiske dilemmaer sett fra
et stésted hvor man ensker at det brede lag i samfunnet skal vaare representert pa politiske
arenaer. Representagion fra alle borgernei Elverum kommune gjennom naghet mellom de
folkevalgte og folket, ber veae mal settingen. Etter var oppfatning vil ikke ad-hoc komiteer
legge grunnlag for en slik tenkning.

OPPSUMMERT

Resultatene fra undersgkel sen er todelt. For det farste; for alle sparsmalene under ett er var
tolkning at flertallet av respondentene mener at det politiske apparatet i hovedsak fungerer
godt. Vi ser ingen dominerende trekk eller misngye i materialet som kan tolkes dit hen at
demokratiet som sadan star under sterkt pressi Elverum kommune med dagens politiske
organisering. Hovedinntrykket er at lokaldemokratiet ser ut til &fungere i dagens
organisatoriske struktur. For det andre; at det ikke foreligger grunnlag for aforeta
omfattende strukturelle endringer i kommunens politiske organisering. Imidlertid er det
behov for justeringer nar det gjelder kommunestyrekomiteene og méten disse er organisert
p&, naamere bestemt deres posigon og rollei det sterre politiske apparatet i kommunen. Vi
anbefaler at dagens modell med kommunestyrekomiteer justeres bade ndr det gjelder
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utvidelse av mandatet, organisering i komiteene og komiteenes frihet til selv a kunne fremme
saker uten & forhgre seg med kommunestyrei Elverum.
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1 POLITISK ORGANISERING | ELVERUM KOMMUNE

Pa oppdrag fra Elverum kommunestyre har @stlandsforskning fétt i oppgave a undersgke
statusi den politiske organiseringen i kommunen.

1.1 MANDAT GITT AV ELVERUM KOMMUNESTY RE

Mandatet for denne analysen ble gitt av kommunestyret i Elverum kommune, og lyder:

Kommunestyret vedtar fglgende mandat for “Evaluering av politisk organisering”:

1. Det skal gjennomfgres en vurdering av status for dagens politiske organisering i Elverum
kommune. | den utstrekning analysene tilsier det, skal det foreslas endringer i den politiske
organiseringen.

2. Vurderingen skal fokusere pa strukturelle og prosessuelle forhold, og ikke pa personer. Det er
aktuelt a vurdere frikjppsordninger og mgteregimer for a styrke politiske prosesser i kommunen.

3. Vurderingen skal omfatte kommunestyre og formannskap, kommunale utvalg, styrer, rad og
komiteer. Fokus skal veere pa endringsbehov og -muligheter, og saledes & adressere forhold
kommunen selv kan gjgre noe med innenfor kommunelovens rammer.

4. Arbeidet skal baseres pa innhenting av erfaringer med og synspunkter pa dagens politiske
organisering fra kommunens politikerkorps, samt fra tilgrensende deler av administrasjonen.

5. Resultatet av arbeidet skal presenteres som en rapport, samt som en Power Point
presentasjon.

Mandatet ble vedtatt med ett tilleggsfordag fra Frp. | avstemmingen falt Frp sitt
tilleggsforslag med 28 mot 6 stemmer.

Radmannens innstilling i denne saken ble enstemmig vedtatt av kommunestyret den 26.01.
2011.

Mandatet til Dstlandsforskning er dermed todelt:

1. A kartlegge og analysere erfaringer politikere, tillitsvalgte og administrasjon har gjort
innevagende kommunestyreperiode med den politiske organiseringen i kommunen

2. | den grad analysen tilsier det, aforesla aternative modeller for eller justeringer av
politisk organisering.

1.2 BAKGRUNN

Er leseren kun interessert i resultatene fra undersgkel sen, kan man hoppe til kapittel 2, side
11.
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Mange utfordringer i utforming og virkemate til det politisk-administrative systemet kan sies
aliggei grenseflata mellom forvaltningsniva, fradet lokale, via det regionale til det
nasjonale og overnasonale nivaet; i grenseflata mellom offentlig sektor, sivilsamfunnet og
privat sektor; og i grenseflata mellom folkevalde og administrative organ.
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Figur 1: Kommunen er i sentrum for denne analysen, men det er viktig & ta i betraktning at
kommunen er "farstelinjetjeneste” mot lokalsamfunn og er ett ledd i et forvaltningsapparat
med andre bade administrative og politiske ledd (blafarget). | tillegg er mange kommuner i
gkende grad involvert i interkommunalt samarbeid osv innenfor tunge kommunale
oppgaver, som helse og omsorg, barnevern, tekniske tjenester osv. Kommunen selv er
todelt — et politisk apparat og et administrativt apparat. Det er politikere og de politiske
relasjonene som har fokus her.

| denne rapporten er det kommunen og organisering av politikk i kommunene som er i fokus.
Rapporten tar utgangspunkt i relasoner og virkemater mellom forvaltningsniva og politisk
nivai Elverum kommune, hvor hovedvekten legges pa ulike nivaer i det politiske systemet i

Elverum kommune.

Elverum kommune organiserer seg politisk etter kommunelovens § 10 a. Vi er spesielt bedt
om & se pa kommunestyrekomitestrukturen. Kommunestyrekomiteene skal jo etter
intengonen skal vaae politiske verksteder, hvor man skal diskutere de lange linjene og
prinsippenei de politiske sakene.

Kommunestyrekomiteene har etter kommunel oven ikke vedtaksmyndighet i seg selv, men
det uteves innstillingsmyndighet overfor kommunestyret. Dette innebager at ale
kommunestyrets faste medlemmer med unntak av de som sitter i kontrollutvalget skal sittei
en kommunestyrekomite” og at ingen kan sitte i mer enn en komité’.

Kommunelovens § 10a sier fglgende om organi sagonsformen og dens funkg on:
§ 10a. Kommunestyrekomiteer. ...

1. Kommunestyret ... kan selv opprette kommunestyrekomiteer ... som saksfor beredende
organ for kommunestyret ... . Komiteene kan ikke gis avgjarelsesmyndighet. Sike
komiteer skal ha minst tre medlemmer.
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2. Kommunestyret ... deler selv alle kommunestyrets ... medlemmer inn i
kommunestyrekomiteer ... , og velger leder og nestleder til komiteene. Medlemmer av
kontrollutvalget som ogsd sitter i kommunestyret ..., er utelukket fra valg til
komiteene. Ordfarer og fylkesordferer kan fritas fra valget dersom kommunestyret ...
bestemmer det.

3. Valget giennomferes pa grunnlag av innstilling med forslag til mediemmer og
varamedlemmer til komiteene. Innstillingen skal inneholde et antall navn som
tilsvarer antall medlemmer i hver komité med angivel se av den gruppe medlemmet
representerer. | tillegg kan inngtillingen inneholde et antall varamedlemmer for hver
gruppe somtilsvarer antall medlemmer gruppen skal ha, med tillegg av to.
Innstillingen vedtas med simpelt flertall.

4. Komiteene skal sammensettes forholdsmessig etter den kj annsmessige fordeling
blant de som skal velges. Varamedlemmer til komiteene velges pa samme méte blant
kommunestyrets ... varamedlemmer.

6. Komiteene kan opprette arbeidsutvalg hvis ikke kommunestyret ... har bestemt noe
annet.

7. Kommunestyret ... kan selv ndr som helst omorganisere eller nedlegge
kommunestyrekomiteer ... .

Legg merketil at loven ikke sier noe eksplisitt om kommunestyrekomiteenes mandat til selv
a sette en dagsorden. Det loven farst og fremst sier er at de ikke har avgjerel sesmyndighet.

Regjeringen dé&r fast i den siste Stortingsmeldingen at kommunene i Norge har en
ngkkelrollei afatil en positiv lokal samfunnsutvikling (St.meld. nr 25 2008-2009). Kjernen
i dennerollen er at kommunene er demokratisk val gte organisasioner med et mandat til a
drive tjenesteproduks on, utvikling, samfunnsplanlegging og tilrettelegging for arbeidet i
frivillige organisagoner.

Kommunene har en sentral posigon i det representative demokratiet — et fundament for det
norske politiske systemet. Det betyr at velgerne gjennom valg gir de folkevalgte et mandat til
abeslutninger pa vegne av folket. Verdien av & ha direkte folkevalgte politikere er at disse
kan stillestil ansvar ved neste valg. Lokaldemokratiet kan sies & vagre en grunnstein i
folkestyret og en forutsetning for tillit og legitimitet til nasjonale folkestyret.

Men nettopp derfor er ogsa den politiske organiseringen i en kommune viktig.
Kommuneloven legger relativt stramme rammer for hvordan slik organisering skal foregd,
men det er viktig at den enkelte kommune anstrenger seg gjennom sin konkrete organi sering
agi politikerkorpset den faktiske myndighet som kreves for dinnfri slike ideal. Som vi
kommer tilbake til er det hentet inn informasjon fra politikerkorpset i Elverum kommune i
denne undersgkel sen. En av respondentene laigjen en kommentar til nettopp de forhold vi
omtaler her, og vi lar vedkommende kommettil orde her med et utdrag fra sin observagon og
mening:

"Politikk er & prege utviklingen og delta i beslutningen. Administrasjonen er
politikernes tjenere og innbygger nes service personer. Administrasjonen ma avspeile
den politiske modellen ellers blir det forvirring og kaos. Dette skaper utrygghet og
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svekker demokratiet. Det er en helt klar forutsetning at administragonen falger opp
politiske vedtak. Annet vil veare en grov forsammelse og bar faretil avskjed. ...
Komiteene og utvalgene ma involveresi budsjettarbeidet pa en annen mate enn na.
Gis det ansvar og oppgaver, skaper det starre interesse for arbeidet enn den vi
venter pa oppdrag som passiviserer de folkevalgte. Det er viktig for demokratiet at
folk er villig til & tilletil valg. Det er viktig at de somblir valgt har den myndighet
og ansvar som valget skal gi. Derfor er det viktig at samspillet med politikerne
organiseres dik at dette forsterker de folkevalgtesvirke. ..."

| denne rapporten skal vi undersgke organisatoriske forutsetninger i kommunens
demokratiske rolle. Det innebagrer at vi skal se naamere palokalpolitisk organisering i form
av ulike modeller for det lokale folkestyret under ett. Vi skal vurdere status og tilfredshet
med dagens politiske system i Elverum kommune basert pa det folkevalgte nivaet sin
organisering, neamere bestemt den organisag onsmodellen Elverum kommune har lagt til
grunn med kommunestyrekomiteer som undergrupperinger av kommunestyret.

| de siste 10-15 arene har de fleste kommunene utviklet sin tilpasning til en
organisagonsmodell hvor kommunestyrets medlemmer deler seginni komiteer til
forberedende behandling av saker som skal avgjaresi kommunestyret (Ot.prp.nr. 96 (2005-
2006)). | falge kommunal - og regional departementet brukes komitemodellen
(kommunestyrekomiteer) som en samlebetegnel se pa denne type organisering. Den er
imidlertid ikke lovregulert saaskilt i kommuneloven.! Innenfor denne praksisen for
organiseringsform ser vi ulike modeller. | en rendyrket modell er det kun er kommunestyrets
representanter som inngdr som medlemmer i komiteene. | mellomliggende varianter og
utvekster av komitemodellen finner vi imidlertid andre |@sninger ndr det gjelder

representag on. Dette skal vi komme tilbake til senerei rapporten.

Kommunestyrekomiteenei sine varianter er alle saksforberedende organ som avgir
innstilling i saker som skal behandles og avgjaresi kommunestyret (op.cit). | dette kan ogsa
ligge myndighet til & arrangere haringer og til selv dinitiere saker. Et viktig og hittil
uomtvistelig faktum har veat at kommunestyrekomiteene ikke har avgjarel sesmyndighet. |
denne rapporten skal vi undersgke implikasoner av denne ordningen med
kommunestyrekomiteer basert pa utvalgte kriterier. Et av de elementene vi ser neamere etter
er hvorvidt den politiske deltakelsen og de politiske prosessene i komiteene preges av
komiteenes manglende bed utningsmuligheter. Skaper denne formen for organisering
utfordringer for lokaldemokratiet eller bringes de politiske diskusjonene i komiteene opp i
kommunestyret og formannskapet uavhengig av beslutningsstrukturen i komiteene? Dette er
et av de spgrsmalene vi sgker & undersgke naamere og Som vi svarer pai rapporten.

! Departementet har tidligere uttalt at komiteorganisering mé& betraktes som en arbeidsordning som
kommunestyre kan fastsette (ot.prp 96 2005-2006). Siden slike komiteer ikke har veat & betrakte som
folkevalgte organ, har departementet antatt at kommunelovens regler ikke kommer til anvendelse.
Kritikken fra sivilombudsmannen pirker bort i denne antakelsen. Vi gér ikke i dybden pa kritikken,
men registrerer at ordningen er under debatt.

Side 14



| 2STLANDSFORSKNING|EASTERN NORWAY RESEARCH INSTITUTE |

1.2.1 Lokalpolitikkens vesen

Hittil i rapporten har vi tatt begrepene politikk og organisering for gitt uten & gi dem et
bestemt innhold. Politikk kan defineres bade vidt og snevert. En vid definison av politikk
sier at politikk er alle sosiale forhold som innebaaer makt, styre og autoritet. En snever
definigon av politikk er offentlig bed utningsaktivitet og de rammene som leder individenes
og gruppers handlinger frem til offentlige vedtak (Jsterud 1996)

Et forsgk pa abygge en teoretisk modell om politikk finner vi fra 1950-60-tallet. Hos David
Easton var det politiske systemet illustrert som en boks med inngéende piler av krav og
stette, inputs. Pa den andre siden av boksen var det utgdende piler av beslutninger og
handlinger, outputs.

FEEDBACK

Figur 2: Hos David Easton var det politiske systemet illustrert som en boks med inngéende
piler av krav og stette, input. P& den andre siden av boksen var det utgdende piler av
beslutninger og handlinger, output. virkningene av vedtaket pavirker i sin tur krav og
stagtte, med mekanismene for tilbakefgring rundt boksen, feedback.

Her ser vi at modellen tar hayde for at virkningene av vedtaket pavirker i sin tur krav og
stette, med mekanismene for tilbakefaring rundt boksen, feedback.

Den analysen som vi tar utgangspunkt i foregdr innei boksen. Likevel vil en rekke faktorer
kunne pavirke det politiske spillet som foregar i en kommune. Disse kommer fra
omgivelsene dik det er skissert i modellen som krav og stette, mens modellens utgaende
piler er mer orientert mot de vedtakene og implementeringsmekani smene som
kommunestyret foretar seg eksplisitt.

Politisk organisering seesi denne sammenheng pa som en ngkkel til offentlige vedtak. Det er
disse rammene som fordeler kompetanse, styrer oppmerksomheten, brekker opp og
fastlegger saksomrédene og som siler ut premissene. Pa den méten vil alltid
styringsordningene ha bestemte konsekvenser for hvordan det lokale selvstyret fungerer.

Formannskapsprinsippet er radende i norsk lokal politisk sammenheng. Kjernen her er at en
mindre del av kommunestyret er ssmmensatt proporgonalt med partifordelingen i
kommunestyret i et utevende organ. Pa et generelt grunnlag kan man si at dette gir en mer
splittet kommunal 1edel se ssmmenliknet med kommunal parlamentarisme med en lokal
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"regjering” utgatt av det politiske flertallet i den folkevalgte forsamlingen. En sentral
dimeng on som ligger mellom disse to modellene handler om politisk bredde
(formannskapsmodellen) og beslutningsevne (parlamentarisk modell). Vi kommer tilbake til
en mer inng&ende drefting av disse to modellene senere i rapporten.

Videre kan forholdet mellom folkevalgte organer og det lokale byrakrati vaare avgjarende for
det 1okale selvstyrets fungerende evne. Den status og rolle administrative ledere har i en

lokal forvaltning vil variere frakommune til kommune. | enkelte kommuner vil enkelte
administrative ledere ha mye bed utningsmakt siden de har lang erfaring fra politikkens indre
liv, og siden de kjenner forvaltningen og dets apparat ut og inn, mens i andre kommuner er
de administrative ledere farst og fremst faglige radgivere til lokale politikere.
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2 SPYORREUNDERSYKELSEN

| analysen har vi kombinert kvalitative og kvantitative metoder for informasonsinnhenting.
Det er giennomfart intervjuer / mgter med administragon i kommunen og en
sperreundersekel se il politiserkorpset og tillitsvalgte’. | tillegg er det gjort en gjennomgang
av oppslag i lokalpressen i den innevaarende kommunestyreperioden (2007-2011)som
bakgrunnsinformasjon for progjektet.

Hovedelementet er informag onsinnhenting ved hjelp av et elektronisk sparreskjema.
Sparreskjema ble gjennomgatt i mete 2.mars 2011 med formannskapet i Elverum kommune.
Politikere i formannskapet og raédmann hadde her anledning til & komme med innspill pa
forelagte sparsmal. Tilbakemeldingene fra politikere og rédmann ble innarbeidet og deretter
ble sparreundersakel sen sendt ut til politikere og tillitsvalgtei kommunen basert pa de
forelagte e-postadressene fra administragonen i kommunen.

Sparreskjema falger rapporten som vedlegg.

| alt ble det sendt 112 sparreskjema. Det var til sammen 19 personer som av ulike arsaker
ikke mottok (til sasmmen 16) eller ikke vil delta (til sammen 3) i undersakelsen. | realiteten
ble derfor 93 personer invitert til & veare med i undersgkelsen. Til sammen 59 personer svarte
pa sparreskjemaet. Se nagmere beskrivel se om fordelingen mellom de som besvarte
sparreskjema basert pa kjenn og andre bakgrunnsvariabler senerei kapitlet.

Undersgkel sen ble purret to ganger og endelig lukket den 25. mars 2011.

Endelig opptelling viser at en svarprosent pa 63 prosent. Det er verdt & merke seg at et klart
flertall av politikere som er medlemmer av kommunestyret har besvart sparreskjemaget og pa
den méten er den politiske svarprosenten i utvalget akseptabel. Det innebagrer imidlertid at
svarprosenten fra vararepresentanter og tillitsvalgte fralag og foreninger er betydelig lavere.

Tillitsvalgte har rimeligvis hatt mindre motivasjon enn de politiske val gte representantene
for & besvare sparreskjema. Dette henger sammen med at de tillitsval gte ikke nedvendigvis
har deltatt pa de arenaene som administragonen har informert om formalet med
undersgkelsen. Det kan ogsa bety at detillitsvalgtei ulike réd og utvalg i sterre grad faler en
viss avstand til det politiske liv og virke i kommunen, og pa den maten ikke faler seg berart
av problemstillingenei undersgkelsen i spesiell grad.

2.1 RESULTATPRESENTASJION

Antall respondenter er som vist i Tabell 1 59 personer. Disse blir tidvis brukket ned til
undergrupper, som parti, komité osv. Dette kan gi et lite antall respondenter som faller i de

2 Med tillitsvalgte mener vi i denne sammenheng ikke-politisk valgte representanter i kommunale
utvalg. Disse kan representere fagforeninger, lag og foreninger eller andre interesseorgani sasoner.
Deres erfaringer representerer et nyttig supplement til erfaringene som er hentet inn fra
politikerkorpset.
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forskjellige undergrupperingene. | en dlik situasjon gir det mer informasjon til leseren nar
antall rapporteres som antall respondenter, snarere en som en prosentdel av en samlet
gruppe. For eksempel f&r man mer informasjon direkte av opplysningen 13 av 39, enn den
tilsvarende prosentuelle angivel sen 33 %. Vi gjennomferer derfor rapporteringen ved & vise
antall respondenter bak et svaralternativ, snarere en prosentfordeling hos en samlet mengde.

| defatilfeller vi avviker fra dette og benytter prosentuering, vil grunnlaget for det veae
kommentert spesifikt eller prosentuering vil vaae gitt i tillegg til antallsangivelse.

Dette valget har ikke farst og fremst med antall svar frainviterte (dvs svarprosent) & gjere.
Det samlede antallet mulige respondenter er uansett sdpass begrenset at samme strategi for
resultatpresentasjon ville vaat pa sin plass med samme begrunnelse. Sa selv med en hayere
svarprosent ville det i aletilfeller vaat sdpass begrenset med antall respondenter at samme
resultatpresentagion ville blitt val gt.

2.2 RESPONDENTER

93 personer® bleinvitert til undersekelsen. Til sammen 59 responderte pd undersgkel sen. Det
gir en svarprosent pa 63,4 %. Disse fordeler seg slik pa utval gte grunnleggende
karakteristika:

Tabell 1: Utvalgte karakteristika ved respondentene - politikere og tillitsvalgte (n=59).

Respondenter Antall Andel

Kvinner 24 41 %

Menn 35 59 %

Sum 59 100 %

Bor med barn under 16 ar Bor ikke med barn under 16 ar

Kvinner 46 % 64 %

Menn 43 % 67 %

Begge kjgnn 44 % 66 %

Alder - gjennomsnitt

Bor med barn under 16 ar Bor ikke med barn under 16 ar

Kvinner 42 ar 57 ar
Menn 43 ar 58 ar

Arbeidssted

Offentlig sektor Privat sektor Ukjent Sum
Kvinner 14 8 2 24
Menn 14 10 11 35
Sum 28 18 13 59
Andel 47 % 31% 22 % 100 %

% 112 personer blei utgangspunktet invitert til undersgkelsen. 3 gav beskjed om at de ikke gnsket &
delta, 16 hadde feil epostadresse iht kommunens adresseregister og falt derfor ut av undersgkelsen. 93
personer ble dermed i realiteten forespurt. 5 personer hadde dpnet skjema men ikke lagt inn noe
informagion / ikke svart pa noen sparsmal — disse blir ogsa trukket ut av svarprosenttal let.
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Respondentene fordeler seg rimelig likt mellom kvinner og menn, og mellom respondenter
som bor med barn under 16 & og de som ikke gjar det. Disse to forholdene - kjgnn og
familiesituagon - vil vi komme tilbake il i forhold til de erfaringer som representantene har
gjort segi lgpet av kommunestyreperioden.

Gjennomsnittsal deren er vesentlig hayere for dem som ikke bor med barn under 16 ar —
statistisk sett er vel dette naturlig nok.

15.07

Mean = 51.64
Stel. Dev. =11.596
M=53

10.07

Antall respondenter

5.0

0=

Alder

Figur 3: Aldersfordeling av respondentene. Hver stolpe viser i 5-arsintervall antall
respondenter som faller innenfor hver gruppe.

Figuren gir et visuelt bilde av aldersfordelingen blant alle respondentene i materialet.

Det er en vesentlig starre andel av respondentene som arbeider i offentlig sektor enn i privat
sektor. Som vist i neste tabell har 22 % ikke oppgitt arbeidssted. Man kan anta at en grunn til
at disse er utenfor arbeiddlivet kan for eksempel vaae fordi de er pengonister.

Dette er en fordeling som forventet, vi vet fra en rekke undersgkel ser at ansatte fra offentlig
sektor gjennomgéende er bedre representert i politiske organ pa ale forvaltningsniva. Vi vil
ogsa falge opp dette skillet i tolkingen av de erfaringer respondentene gir til bestei svarene.

Respondentene fordeler seg pa politikervalgte og tillitsvalgte.
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Tabell 2: Fordeling av respondentene pa politikere og tillitsvalgte, menn og kvinner
(N=59).

| hele utvalget:

Politiker Tillitsvalgt Sum
Kvinner 16 8 24
Menn 28 7 35
Begge kjgnn 44 15 59
Begge kjgnn - andeler 75% 25% 100 %

75 % av respondentene er politikere, og 25 % er tillitsvalgte. | det felgende vil vi sazlig ha
fokus pa politikerne i utvalget. Tillitsvalgte vil bli behandlet spesielt i forbindelse med de
utvalg osv de sitter i.

Ser vi pa de forskjellige komiteer og utvalg respondentene er mediem eller varamediem i —
0g husk at en respondent kan ha mer enn en rolle og status (medlem eller varamediem i en
komité, medlem eller varamedlem i andre komiteer eller utvalg) — safordeler dette seg som
vist i neste tabell:
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Tabell 3: Respondentene fordelt p4 medlemskap / varamedlemskap i komiteer / utvalg.

Respondentene fordelt p& medlemskap /

j , Antall medlemmer
varamedlemskap i komiteer og utvalg:

og varamed|. Herav som har respondert:

Medl. Vara Med| Vara Sum

Kommunestyret 35 49 23 14 37
Oppvekstkomité/driftsstyret skoler 10 14 9 4 13
Formannskapet 9 12 8 7 15
Administrasjonsutvalget 13 16 7 5 12
Plan- og eiendomskomité 9 16 6 4 10
Helse- og omsorgskomitéen 7 11 5 2 7
Valgkomité 9 4 5 0 5
RAd for funksjonshemmede 9 7 4 4 8
Vekst- og utviklingskomitéen 7 9 4 1 5
Sakkyndig ankenemnd eiendomsskatt 6 6 3 1 4
Kontrollutvalget 5 4 2 3 5
Mangfoldsutvalget 6 4 2 2 4
Eldreradet 6 6 2 1 3
Arbeidsmiljgutvalget 10 9 2 1 3
Innvandrerradet 5 5 2 1 3
Konfliktradet — oppn.utv. 1 1 2
Takstutvalg 1 0 1
Klagenemnda 5 5 1 0 1
Sakkyndig takstnemnd eiendomsskatt 0 1 1
Viltfaglig utvalg 5 5 0 1 1
Gate- og veghavnkomiteen 3 0 0 0 0
SUM relasjoner 87 53 140

Materialet inneholder til sammen 140 relasjoner, fordelt pa 87 medlemskap og 53
varamedlemskap i til sammen 21 komiteer og utvalg —fordelt dik tabellen foran viser.
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3 POLITIKERNE

Politikerne i utvalget - medlemmer og varamedlemmer — er for det meste ogsa
kommunestyrerepresentanter. Det er enkelte unntak for respondenter som har en rollei
utvalg - for eksempel Kontrollutvalget eller Innvandrerrédet - uten dveae i kommunestyret.
Respondentene fordeler seg slik pd medlemmer og varamedlemmer til kommunestyret og
formannskapet:

Tabell 4: Andel politikere: kommunestyre — og formannskapsmedlemmer og -
varamedlemmer som responderte pa under sgkel sen.

Kommunestyret Andel av kommunestyret som
Respondenter
Alle Responderte
Medlem 35 23 66 %
Varamedlem 49 14 29%
Sum N=37
Medlem
Av
(av k.styrets Varamedlem
respondentene:
medlemmer)
Kvinner 11 (av 11) 4 (av 11) 15
Menn 12 (av 24) 10 (av 38) 22
Sum 23 14 N=37
Andel av fi kapet
Formannskapet Respondenter ndelaviormannskape
som responderte
Medlem 9 8 89 %
Varamedlem 6
Sum 14

o 66 % av faste medlemmer i kommunestyret er blant respondentene i undersakel sen,
mens 29 % av varamedlemmer er det.

e Servi pakjennsfordelingen her, er ale kvinnene som er faste medlemmer representert i
utvalget mens kun 50 % av mennene er det”.

| formannskapet er samtlige med ett unntak representert i materialet —noe som topper
oppslutningen om undersgkel sen.

“ Det er en kjgnnsforskjell i & falge opp en oppfordring til & bidratil en undersakelse kommunestyret
selv har bedt om. Vi kani alle fall safast at undersgkelsen vil vaare mer pdliteligi a gjengi kvinnelige
politikeres synspunkter enn mannlige politikeres oppfatning.
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3.1 DEN POLITISKE FORDELINGEN

Respondentene fordeler seg pa politiske partier i kommunestyret. Disse kan vi igjen ordne i
grupperinger som dels har et avtalt samarbeide, en politisk plattform, og dels utgjar
grupperinger i den forstand at de ikke er del av en dik plattform. Disse kan igjen hamer eller
mindre avtalt samarbeid, pa omrader eller i saker.

Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Sosialistisk Venstreparti har et avtalt styringssamarbeid i
Elverum kommune for innevaaende periode. Det er naturlig atilordne disse en
styringsgruppe. | forhold til dette kan Fremskrittspartiet, Hayre, Kristelig Folkeparti og
Venstre plasseresi en opposigonsgruppe, selv om vi ikke uten videre kan ordne
kommunepolitikken i Elverum langs en slik posigon / opposigonsakse. Det ligger heller
ikkei en dlik gruppering at de har et avtalt samarbeid.

| tillegg til dette skjedde det kort tid inn innevaarende kommunestyreperiode en avskalling fra
Arbeiderpartiet ved at 3 representanter gikk ut av Arbeiderparitet og dannet en
uavhengigliste som i dag har navnet Team Elverum. Disse kan betraktes som en tredje

gruppering.

Tabell 5: Fordeling av respondentene pa politiske partier og grupperinger (N=35).

Politiske grupperinger:

A, SP, SV FRP, H, KRF, V UAV
A - Arbeiderpartiet 10 (herav vara: 2)
FRP - Fremskrittspartiet 4(herav vara: 2)
H - Hgyre 6(herav vara: 3)
KRF - Kristelig Folkeparti 2(herav vara: 1)
SP - Senterpartiet 3(herav vara: 2)
SV - Sosialistisk Venstreparti 4(herav vara: 2)
V - Venstre 4(herav vara: 2)
UAV - Uavhengige 2(herav vara: ?)
Sum 17(herav vara: 6) 16(herav vara: 8) 2

Representanter og vararepresentanter i sum er om lag like store for de to store
grupperingene. | viderefaringen av analysene og diskug onenei rapporten skal det tas hensyn
til personvernet. Informagonen skal anonymiseres. Anonymisering er her definert som at all
informasjon ma kunne knyttes til minst fire personer. | praksis betyr dette at vi
gjennomgaende vil presentere data pa nivaet vi har kalt politiske grupperinger innledningsvis
til dette avsnittet. Vi kommer derfor gjennomgaende ikke & brekke materialet ned til
partinivd. Nar dette unntaksvis gjeres, vil vi utelate blir kun partigrupper med minst 4
medlemmer som respondenter identifisert, og resten plassert i en "rest” -gruppe eller utelatt
(avhengig av det aktuelle tema).

Det mest aktuelle i det etterfalgende er derfor & presentere grupperingene, og ikke skille
mellom medlemmer og varamedlemmer.
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3.2 OPPGAVEN SOM FOLKEVALGT

Hvordan oppfatter sa politikerne i utvalget sin oppgave som folkeval gt? Respondentene ble
bedt om & krysse av for inntil to av et sett med utsagn om folkeval gtoppgaven:

Tabell 6: Respondentenes oppfatning av oppgavene som folkevalgt. Hver respondent kunne
krysse av inntil to alternativer. Gruppen Alle omfatter gruppene som er angitt separat og
respondenter med ukjent gruppetilhgrighet eller med skjult tilharighet. Det var til sammen
44 medlemmer og varamedlemmer som krysset av inntil 2 kryss.

Antall kryss:
Hvordan oppfatter du din oppgave som folkevalgt representant? A+Sp+S [FRP+H+
\ KRF+V Alle*
(Hver respondent kunne krysse av inntil 2 alternativer.) N= N= N=44
- i enhver sak a lytte til folkemeningen og deretter ga for avgjgrelser i trad med 1 1
det folk flest mener.
- i enhver sak a ga for avgjgrelser etter eget skjgnn - i lokalpolitikken er tillit til ) )

personer viktigere enn partier

- a gjennomfgre saker jeg brenner for som lokalpolitiker - visshet om at
representanter ivaretar lokale interesser i kommunen er viktigere enn 1 6 8
overordende partiprogrammer. For andre saker fglger jeg partiprogrammet.

- i enhver sak a se hen til partiprogrammet og sa ga for avgjgrelser som ligger
tettest opp til dette.

- vil variere fra sak til sak - noen ganger lytte og fglge folkets rad, andre ganger
beslutte etter eget skjgnn, atter andre vise til partiprogrammet.

- a skape bredest mulig politisk enighet omkring saker pa tvers av partier - i
lokalpolitikken er det viktig & unnga dype splittelser selv om et parti har makt 5 4 11
til & drive gjennom en kontroversiell sak.

- a gjennomfgre partiets program ved til fulle & utnytte den politiske makt

4 13
velgerne har gitt i valg - partiprogrammet er kontrakten med befolkningen.

Sum 26 27 61

* Gruppen Alle omfatter de to gruppene som er angitt separat, og de med ukjent eller skjult
gruppetilhgrighet (pga krav til anonymitet). Gruppen Alle er altsd ikke summen av de to gvrige
gruppene, men summen av disse og de som ikke tilhgrer noen av disse grupperingene eller hvor
tilhgrighet er ukjent.

Tabellen viser et rimelig klart skille mellom grupperingene. Gruppen A+Sp+SV heller klart
mot aforsta oppgaven som a falge partiprogrammet mer eller mindre strengt (20 av 26 kryss
— 77 %). Gruppen FRP+H+KRF+V signaliserer klart en balanse mellom partiprogram og
|gpende & lytte til folkemeningen ettersom sakene kommer til beslutning (16 av 27 kryss — 60
% - for en dlik balanse, mens kun 4 kryss for en streng forstaelse av partiprogrammet som en
kontrakt).

3.3 "JA, DET ER JO DET F@RSTE SKRITT SOM KOSTER, SIER MAN.”
(IBSEN)

Enkelte politikere kom inn i kommunestyret for sin farste periode, andre hadde fartstid som
innvalgte politikere fratidligere perioder. Politisk erfaringsbakgrunn er et forhold som ma
tas med i tolkingen av materialet. Neste tabell viser andelen av respondentene i
kommunestyret som hadde tidligere erfaring som kommunestyrepolitikere:
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Tabell 7: Tidligere erfaring som kommunepolitiker.

Erfaring som innvalgt politiker fra tidligere kommunestyreperioder?

Respondenter Ja Nei Andel med erfaring
Medlem 10 12

Varamedlem 4 9

Sum 14 23 37 % N= 37

63 % av kommunestyret hadde ikke tidligere erfaring som kommunestyrerepresentant. Det
gir signal om et relativt betydelig inndag av nye kommunepolitikere.

Elverum kommune har vedtatt et "Verdigrunnlag for Elverum kommune". Her heter det:

"Vi i Elverum kommune vil mete alle med Apenhet, ZErlighet og Respekt”. Det heter videre
at: "Verdigrunnlaget skal brukes aktivt i den daglige virksomhet, dik at vi pa en apen, aglig
og respektfull mate gir hverandre tilbakemeldinger pa var atferd.”

Ogsa dette kan brukes som et signal fra representantene pa hvordan de mette
kommunepolitikken — bade erfarne og nye:

Tabell 8: Hvordan mener du gjennomgaende at kolleger i politikk og administrasjon har
etterlevd Elverum kommune sitt uttalte verdigrunnlag i innevaerende periode?

P3 en skala fra 1 til 5:
I hvilken grad synes du gjennomgaende at kolleger i politikk og administrasjon har

etterlevd verdigrunnlaget i inneveerende periode i sitt mgte med deg? Antall kryss
1 Darlig 1

2 7

3 14

4 11

5 Bra 3

Sum ant kryss (N=) 36

Selv om det dpenbart er rom for en bedre etterlevel se av det uttalte verdigrunnlaget, er
hovedtyngden av representantene fra mellomforngyd til rimelig forngyd. En videre analyse
av dataviser at de som kom til kommunene uten tidligere erfaring som kommunepolitikere
gjennomgaende er mer forngyd med etterlevel sen av det uttalte verdigrunnlaget, enn de som
kom med tidligere erfaring.

For bade politikere med erfaring og nye er det aktuelt med opplaging eller kursing i rollen
som lokalpolitiker, i regi av partiene de kom fra og kommunen de kom til.

15 av de 23 i datamaterialet som kom inn uten tidligere erfaring svarte pa om de fikk tilbud
om opplaging / innfaring / kursing i lokalpolitikerrollen. 14 av 15 fikk dlikt tilbud. Det ma
kunne betraktes om meget bra andel.

For de med uten tidligere erfaring som kommunepolitikere kan debut patalerstolen i
kommunestyret vagre en test pa om de er kommet godt med i politiske prosesser.
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Tabell 9: Om de uten Tidligere erfaring som kommunepolitiker har veert pa talerstolen i
kommunestyr et innevaar ende periode?

Erfaring som innvalgt politiker fra tidligere
kommunestyreperioder?

Ja Nei
Vaert pa talerstolen i kommunestyret Ja
. . 11 14
innevaerende periode?
Nei 2 4

Sum N=31 13 18

En dominerende andel av representanter uten tidligere erfaring har vaat patalerstolen.

3.4 TIDSBRUK TIL POLITISK ARBEID

Hvor mye tid gar med til & arbeide med saker som kommunestyrepolitiker? Respondentene
ble spurt om hvor mye tid han eller hun kan ansla brukt til arbeid i kommunestyre / utvalg /
komiteer /r&d osv —og agi et andag i form av antall timer per uke. De ble bedt om &
inkludere tid til forberedelse, tid i mete, tid til etterarbeid, tid til arbeid i partiet /
organisasgonen - i det hele den tiden du har brukt pa & veere lokalpolitiker eler tillitsvalgt /
ikke-politisk valgt.

Vi maunderstreke at dette er et vanskelig spersmdl & forholde seg til. For det farste vil
arbeidsbel astningen variere gjennom det politiske aret, det vil vaare avhengig av hvilke
komiteer den enkelte sitter i, avhengig av hva slags engas ement vedkommende har i sine
partier med mer. Det er ogsa en utfordring & skulle rekapitulere slike forhold og dertil
summere det opp til et ukentlig gjennomsnitt. Nar vi allikevel velger & stille dette sparsmalet
og presentere resultatet patross av slike svakheter som en slik metode for innsamling av
denne type informasjon innebagrer, sa er det fordi spersmalet om Ignnet politikertid er et
aktuelt tema. De datavi har samlet inn her kan gi et grovt tilskéaret bilde av tidsforbruket, og
i mangel av noe bedre kan det gi en indikasjon pa tidsforbruk som kan vage nyttig i den
videre diskusjonen av spersmalet om behov for mer frikjap av politikere enn det som er
tilfellei dag.

Skal man ha bedre og mer palitelige data om tidsforbruk, er det ngdvendig & bruke andre
metoder. Det mest nagrliggende er a be representantene fare en tidsdagbok som s& analyseres.
Det er ikke en del av den foreliggende analysen.

Neste figur viser respondentenes sine anslag over tidsforbruket.
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Kommunestyre

Medlem Vara- medlem

A
[a}]
-ayn Jad Jawn - yniqspn Bejsuy

Anslag tidsbruk - timer per uke.
A

Frekvens Frekvens

Figur 4: Respondentens — fordelt pd medlemmer og varamedlemmer — sine anslag over
hvor mye tid de bruker per uke til politisk arbeid. INkluderer tid til forberedelse, tid i
mgate, tid til etterarbeid, tid til arbeid i partiet / organisasjonen. Vertikal akse viser antall
timer per uke, mens horisontal akse viser antall respondenter (frekvens) .

Figuren viser et sdkalt histogram med pétegnet sentraltendendlinje for &lette tolkingen.
Saylene viser for henholdsvis medlemmer og varamedlemmer antall respondenter (dvs
frekvens langs horisontal akse) som har and tt det antall timer som vertikale akser viser.
Figuren viser en topp i fordelingen for medlemmer parundt 10 timer i uka, og for
varamedlemmer rundt 4 timer i uka. Men som figuren viser er det relativt stor spredning
bade for medlemmer og varamedlemmer — dog mest for farstnevnte. Saalig for medlemmer
er det en gruppe pa 7 medlemmer som ligger mellom 16 og 20 timer per uke.

Om vi bryter dette opp pa kvinner og menn blir bildet som vist i neste figur:
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Kjonn - kun kommunestyremedlemmer. (N=23, 11 kvinner, 12 menn)

Kvinne Mann

304

257

209

—20

—13

10

‘ayn Jad Jawp - yniqspn Bejsuy

Anslag tidsbruk - timer per uke

T T T T T
3 2 1 0 1 2 3

Ant. respondenter Ant. respondenter

Figur 5: Kommunestyremedlemmer (dvs varamedlemmer er utelatt) — fordelt p& kvinner og
menn — sine anslag over hvor mye tid de bruker per uke til politisk arbeid. INkluderer tid
til forberedelse, tid i mate, tid til etterarbeid, tid til arbeid i partiet / organisasjonen.
Vertikal akse viser antall timer per uke, mens horisontal akse viser antall respondenter
(frekvens).

Vi ser at det er liten forskjell mellom kvinner og menn hvor mye tid de bruker pa politisk
arbeid per uke. Det topper seg rundt 8 -9 timer for begge kjenn. Ogsa her er det en gruppe
som "flagger” heyt pavertikal akse — dette er her som i forrige figur, hovedsakelig

formannskapet.

Tilsvarende anayse viser at det er ingen vesentlig forskjell i andag over tid til politisk arbeid
avhengig av om respondentene har hjemmeboende barn under 16 & eller ikke.

Det er heller ingen sammenheng mellom alder og tiden som brukes til politisk arbeid.
En del kommentarer medful gte andlaget over tidsforbruk, her er et utvalg:

Respondent 1: " Tipper at 6 timer i uken gjennomsnittlig er den tid jeg har brukt pa alt
politisk arbeid, inkl mgter! ”

Respondent 2: " Som varemedlem bruker jeg omlag sa mye. Som fast medlem brukte jeg
atskillig mer. Det meste av tida gar til ditto lesning og forberedende mater i
partiet. Har ikke veart ngdvendig for meg som varamediem og mete sa oftei
k-styret og i komiteene.”

Respondent 3: 7 Kan variere, men som medlem av f-skapet pluss div verv er dette forsiktig
antatt”

Respondent 4: " Varierer fra uketil uke, og nar pa aret det er.”

Respondent 5: " Som varamedlem far man sakspapirene dagen far metet. Da blir det mange
timers sprenglesing, men svaat vanskelig & holde traden i arbeidet, da
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sakspapirer og protokoller med oversikt over tidligere behandling av sakene
og vedtak, ikke er kjent. Det har jeg tatt opp i komiteen. Det er vedtatt, men
ikke fulgt opp til komiteens mgte denl1l. mars.”

Respondent 6: " Kan variere fra uke til uke, men her er nok et gjennomsnitt.”

Respondent 7: ” For hvert mgte i kommunen brukes 3 timer i partimeter. | TILLEGG
TILKOMMER KANSKJE 3-5 TIMER MED EGENJOBBING.
Formannskapsmete: 9.00 - 15.00, Mgte med kommunestyregruppa pa 2 t.
mete med samarbeidende partier 2 t, Etterbehandling 1/2 t. = 10,5 timer.
Kommunestyremgte: selve mgtet 19.00 - 22.00 + medlemsmete 3,5t +
gruppemete 1t + partistyremgte 4t = 11,5 Normal maned har ett
Kommunestyremate med 11,5t og to Formannskapsmeter med 10,5t. | tillegg
regnes 4-5 timer med egenlesing pr mgte. Dette er den vanlige syklusen mye
kan tilkomme ekstra. Oppsummert uketimer mellom 15-20 timer”

Respondent 8: " Somregel 3 mater i snitt pr. uke, mellom 12-20 heldagsmeter/aret. Oftest
endagi helgen for & lese dokumenter + de kveldene som det er tid.”

Respondent 9: " Umulig sett et gj.snitt. Arbeidstid var helt avhengig av antall saker og
kompleksitet. Partiet haddei tillegg meter med forberedel se for saker.”

Respondent 10: " Det er vanskelig & gi et nayaktig anslag, i de perioder hvor det er
medlemsmgter, gruppemgter, komitemeter, driftsstyre, f.sk og ks innenfor
samme ti dsper spektiv/imaned sa vil tiden strekke seg opp godt utover 10 +
per uke. Med F.sk hver 14 dag med pafalgende saker og gruppemeter sa et
det en jevninnsats.”

Respondent 11: " Ukene kan variere veldig. Uker helt uten mgteaktivitet, mens andre uker
kan vezre hlt fulle”

Kommentarene viser klart at tidsforbruk varierer med flere faktorer, som mellom personer,
posisioner, " sesong” med mer. | tillegg er det vanskelig a gi slike anslag. Kommentarene gir
sdledes et innblikk i den spredningen som histogrammene avbilder.

Foravrig er det ikke noe vesentlig skille mellom de politiske grupperingene i kommunestyret
og tidsbruk til politisk arbeid.

3.5 EGEN VURDERING AV FORHOLDET MELLOM INNSATS OG
RESULTAT.

Hva synes politikere — bade medlemmer og varamedliemmer - at de selv har oppnadd i
forhold til den arbeidsinnsatsen de har nedlagt? Vi ba respondentene vurder den enkelte
komité / utvalg de har deltatt i for seg og hver komité under ett i perioden. Vi ba dem videre
legge vekt pa hvordan de vurderer forholdet mellom innsats og resultat for ditt eget arbeide i
komiteen / utvalget osv - og ikke resultater som komiteen / utvalget som sddan kan visetil.

Respondentene hadde da mulighet til & krysse av pa en 5-trinns skala fra” Svaat skuffende”
til "Meget bra”.

Det er sdpass fa respondenter i denne undersgkelsen totalt at det gir mest korrekt bilde & angi
hvor mange respondenter som har krysset av for de forskjellige alternativene.
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Tabell 10: Mener du arbeidsinnsatsen gjennomgaende star i forhold til hva du har
oppnadd?

Enhet Skala Antall
Respondenter N

Kommunestyret Sveert skuffende 0
Skuffende 6
Helt OK 19
Bra 11
Meget bra
Formannskapet Sveert skuffende
Skuffende
Helt OK
Bra
Meget bra

37

15

Plan- og eiendomskomité Sveert skuffende
Skuffende
Helt OK
Bra
Meget bra
Helse- og omsorgskomitéen Sveert skuffende
Skuffende
Helt OK
Bra

Meget bra 10

Oppvekstkomité/driftsst. skoler Sveert skuffende
Skuffende
Helt OK
Bra

Meget bra 14

Vekst- og utviklingskomitéen Sveert skuffende
Skuffende
Helt OK
Bra
Meget bra

OPFRP WEFEPNOUUWREROWOFROOWANOIFRLUIOWWE,ORK

Det samlede bildet som tabellen gir er et klart flertall av respondentene som mener at
forholdet mellom innsats og resultat er i kategoriene "Helt OK” og "Bra’ for alle komiteene.

Inntrykket varierer noe. Et mindretall i kommunestyret er skuffet (6 av 37 for
kommunestyret), mens det for de enkelte kommunestyrekomiteene spriker noe.
Oppvekstkomiteen og V ekst- og utviklingskomiteen har en starre andel som er ” Skuffet” og

0gsd " Svaat skuffet” over hvade har fétt igjen av resultat for sin innsats.

Nasier ikke disse vurderingene noe om hva respondentene legger vekt pa ndr innsats versus
resultat skal gjares opp for seg selv. Den enkelte kan og vil haforskjellige forventninger /
malestokk for hva som er bra eller skuffende, og den enkelte kan legge vekt pa forskjellige
sider av politikerlivet ved sin vurdering. Tabellen ma derfor tas for hva den er, et uttrykk for
hva man fikk igjen for innsatsen etter helt personlige kriterier. Men vurdert slik gir tabellen
et inntrykk av et politikerkorps som er rimelig til godt forngyd med resultatene av sitt eget
arbeid i kommunen.
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Enkelte respondentene har lagt igjen kommentarer under dette punktet — kommentarene gir
en utdyping av hvordan enkelte vurderer og vektlegger de forskjellige momentenei dette
sparsmalet. Her er et utvalg av kommentarene;

Respondent 1: " Arbeidet i formannskap og kommunestyret har vaat strukturert styrt. Dette
har totalt manglet i komiteen jeg har deltatt i. Det har vaart sakdliste med ett
- to pkt for hvert mete. Diskusjonene har veat "sveat vide" uten styring mot
et konkret mal eller resultat. Dette har vaart svaart frustrerende for meg som
ma arbeide effektivt og vise til resultater ellersi hverdagen. §elden har jeg
vaat med pa a bruke sd mye tid pa sa lite!!! | tillegg er dette svea't lite
motiverende for videreinnsats og deltakelse. Det er viktig at komiteene
arbeider resultatorientert, syklubb for syting og annen synsing, samt sosiale
behov ma gjereg/tilfredsstilles andre steder!”

Respondent 2: " Frustrasionen har vaart knyttet til ikke & kunne anvende mer tid pa grunn av
krevende jobb. Det gjelder ikke kun bruk av tid, men og hva min
oppmerksomhet er rettet mot. Kort sagt: Jobben er pri 1”

Respondent 3: " Innsats og resultat i formannskap kan ha sammenheng med posi§on som
varamann som er vanskelig.”

Som det framgar av disse tre kommentarene vektlegges forskjellige aspekter nar vurderingen
gjares — dels forholdet mellom jobb og politikk, dels rollen som medlem og varamediem og
dels hvor strukturert arbeidet er i organisagonen.

Hvis vi nd ser naamere pa kommunestyret, er det en sammenheng mellom hvor forngyd man
er med innsats versus resultat og kjenn? Svaret padet er vist i neste figur:

Hvor forneyd er du med forholdet mellom innsats
og resultat for ditt arbeide i kommunestyret?

Kvinne Mann

lzget bra

Meget bra—]

Bra-

Helt OK

Helt QK

Skuffence= HSkuffende

Sveert skuffende=| FSvaert skuffende

Antall respondenter Antall respondenter

Figur 6: Egenvurdering av forholdet mellom innstats og resultat for medlemmer og
varamedlemmer i kommunestyret (Nmenn=23, Nyvinner=14)
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Det er ingen vesentlige forskjeller i vurderingene mellom kvinner og menn — de to
fordelingene viser om lag samme profil.

Er det dlik at respondenter med jobb i privat sektor er mer kritiske til forholdet mellom
innsats og resultat for egen del?

Tabell 11: Egenvurdering av forholdet mellom personlig innsats og resultat fordelt pa om
respondenten jobber i offentlig eller privat sektor (n=37).

Egenvurdering av forholdet mellom personlig innsats og Jobbi
resultat i kommunestyret: (antall respondenter):
Ikke Offentlig Privat
kjent sektor sektor
Sveert skuffende 0 0 0
Skuffende 2 2 2
Helt OK 3 5 11
Bra 3 7 1
Meget bra 0 1 0
SUM 8 15 14

Det er tendenstil at respondenter fra privat sektor er noe mer reservert i sin vurdering av
forholdet mellom egen innsats og resultat enn tilsvarende for offentlig sektor (se
innrammede tall i tabellen). Dette er vel i trad med et inntrykk som gjerne formidlesii
offentligheten, at privat sektor kan mene offentlig sektor kunne vaare mer malretta og
effektiv i sitt arbeide — mgtemessig inklusive. Nar det er sagt, er det allikevel begge " leire”
grunnleggende ngyde med forholdet mellom innsats og resultat.

Men er det forskjell mellom de politiske grupperingene i sparsmalet om forholdet den
enkelte opplever mellom innstats og resultat?

Tabell 12: Egenvurdering av forholdet mellom egen innsats og resultat i kommunestyr et
fordelt p& de to store politiske grupperingene og for alle. Gruppen’ Alle’ omfatter
gruppene som er angitt separat og respondenter med ukjent gruppetilharighet eller med
skjult tilhgrighet.

Egenvurdering av forholdet mellom personlig innsats og resultati  Jobbi
kommunestyret: (antall respondenter):
Alle A+SP+SV  FRP+H+KRF+V

Sveert skuffende 0 0 0
Skuffende 6 3 3
Helt OK 19 8 10
Bra 10 5 3
Meget bra 1 0 0
SUM (N) 36 16 16

Det er ingen markante forskjeller mellom de to store grupperingene i hvordan de vurderer
forholdet mellom innsats og resultat.
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3.6 OM KOMMUNESTYREMG@JTENE

Det vil vazre en rekke faktorer som bestemmer hvordan den enkelte vurderer sine erfaringer
frakommunestyret. Dels dreier det seg om rent personlige og familiaare forhold, og dels
hvordan man opplever felles strukturer knyttet til kommunestyret, s som rene matetekniske
forhold, ledelse og styring, posi§on og opposigon med mer.

3.6.1 Magtetekniske forhold

Er det matetekniske forhold som gjer det vanskelig for representantene d gjgre enjobb i
kommunestyret? Tabellen viser respondentenes forhold til et sett problemstillinger som kan
knyttestil det mgtetekniske:

Tabell 13: Respondentenes forhold til noen matetekniske forhold - fordelt pa kjgnn. Antall
respondenter.

Kommunestyret:
Kvinne Mann SUM
Problem for deg med:
a 1 2 3
i ?
Mgtehyppighet? Nei 12 18 30 N=33
Ja 3 8 11
i ?
Mgtetidspunkt? Nei 10 13 23 N=34
Ja 7 6 13
2
Mgtelengde? Nei 6 15 21 N=34
Regulering av Ja 0 1 1
taletid? Nei 13 19 32 N=33

Inntrykket fradissetallene er:
e Mgatehyppighet er ikke et problem

e Mgtetidspunkt er derimot for 1 av 3 et problem, og mer for menn enn for kvinner
— overraskende nok.

e Matelengde er et problem pa samme niva som for metetidspunkt, men her er det
flere kvinner som sier det er et problem, enn menn.

e Taletid er uproblematisk.

Hva mener politikere med tidligere erfaring og de som ikke har det i forhold til disse
mgtetekniske forhol dene?
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Tabell 14: Respondentenes forhold til Et sett matetekniske forhold - fordelt pa politikere
med og uten tidligere erfaring fra kommunestyre. Antall respondenter.

Kommunestyret:
Tidligere erfaring som kommunestyrepolitiker:

JA NEI SUM
Problem for deg med:
a 3 0 3
i ?
Mgtehyppighet? Nei 10 20 30 N=33
Ja 4 6 11
i ?
Mgtetidspunkt? Nei 9 14 23 N=33
Ja 6 6 12
2
Mgtelengde? Nei 7 14 21 N=33
Regulering av Ja 0 1 1
taletid? Nei 13 19 32 N=33

Det er ingen péfallende forskjeller mellom politikere med tidligere erfaring fra
kommunestyrearbeid og de som er nye i mgte med kommunestyret, med ett unntak: Blant de
erfarne kommunestyrepolitikerne er det en starre andel som har problem med metelengde
enn de som er nye. Vi har ikke bedt om utdyping av problemene bestar i, men enkelte har
lagt igjen kommentarer til sparsma om metetekniske forhold. Her er et utvalg av
kommentarene vi lar tale for seg selv og som gir et innblikk i forskjellige forhold som ligger
bak respondentenes oppfatning av problemer av meteteknisk art:

e Kommentarer til matetidspunkt:
o " formannskap og kommunestyre pa samme dag,”

0 " Problem med mange meter pa dagtid, er ogsa en utfordring med for
mange pa kveld pga barn og at jeg er skilt”

o " Dekan gjerne begynne halv gu”
0 " Delvis, gjelder mater pa dagtid.”
0 " Kunne med fordel vaare dagmeter eller barnepass!”
0 ”leggetid, barn”
0 " Man bgr ha dagmeter”
0 " Magater ofte lagt midt pa dagen i stedet for morgen eller efta”
0 " Mgter pa dagtid er vanskelig med full jobb!”
e Kommentarer til matelengde:
o " Blir lange dager, kvelder med barnevakt!”

0 " Det er arbeidsdag dagen etter.”
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0 " Det kunne ha vaat satt et duttidspunkt!!”
0 " Etter noen timer er det ingen som har noe gnist igjen”

o "lIblant blir sent, og lenge nar formannskap og kommunestyre er samme
dag.”

0 " Kan vaze problem pga barnevakt, men ogsa at mye skal gjeres nar vi
samles som ikke har med det vi skal drive med a gjere”

0 " Man ma ha en dutt-tid for metet!”
0 " Noen mater er uforutsigbart lange”
0 " problemer med ¥2-dagsmeter”

0 " synsmange gjentar seg selv og andre, mest for & hgre sin egen stemme.
Dettetar for lang tid”

e Kommentarer til taletid:
0 " Dersomdet er satt et sluttidspunkt vil ikke dette vaare et problem.”

0 " Noen ganger kunne saksmengden vaat regulert for a fa bedretid til at
flere kan veare med i debatten, samt at sakene ble bedre belyst!”

e Kommentarer som favner flere punkter:

0 "Avog til blir det for lange kommunestyremgter, somfalgeav at vi i
maneden far ikke hadde noen. Veldig "opphopning" av meter seinhastes
og pa tidlig sommer (mai/juni)”

0 " Det meste baserer seg pa erfaring fra tidligere. Ikke mange tenker nytt
omkring a tilpasse seg dette. En del ganger har det vaart uenighet mellom
kvinner med sma barn og menn somer ansatt i det private med sine krav.
Og hvemtror dere vinner den uenigheten? ”

3.7 KOMMUNESTYRET OG DOKUMENTENE

Dokumentene er av de mest sentrale arbeidsverktay for en politiker og i interakgon mellom
politikere og administrasgon. Det er mange méater dokumenter kan vaare gode og darlige p3,
omfanget av dokumenter er en annen faktor osv. Vi har bedt respondentene krysse av for om
de er enige eller ikke i en rekke pastander som til sammen dekker et spekter av disse
forholdene knyttet til dokumentene.
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Tabell 15: Respondentenes mening om dokumentene til kommunestyret: Grad av enighet i
et sett pastander om dokumentene.

> % aR E B
s 2235 ¢
& |l @& r =25
@® | &
Dokumentene til kommunestyret har giennomgaende: N=
- opplyst sakene pa en meget god mate. 12 16 |1 |3 |0 |32
- hatt gode og kortfattede oppsummeringer innledningsvis. 10 |13 |0 |7 |2 |32
- holdt i et lett tilgjengelig sprak. 9 2 2 '8 |1 |32
- veert beslutningsorienterte 7 19 5 0 0 |31
- tilgjengelige i god tid fgr behandling av sakene. 5 5 1 9 |1 |31
- skilt klart mellom politikk og sak 4 1 4 11 3 |32
- slett ikke veert e?n5|d|ge i sin saksframstilling men avspeilet 3 13 6 9 1 32
sentrale alternativer
- slett ikke veert for omfangsrike 3 9 2 |15 |2 |31
- vist klart de forskjellige beslutningsalternativene. 2 12 5 10 3 |32
- vist de ikke-politiske konsekvensene av a treffe forskjellige valg. |0 14 7 '8 |3 |32

Det generelle inntrykket her er klart positivt i den forstand at respondentene gjennomgaende
vurderer dokumentene til kommunestyret som bra etter de dimensjonene de fikk presentert
her. | den grad vi kan kalle det for utbredt misngye ndr minst halvparten uttaler seg uenig i
det som i utgangspunktet er et positivt utsagn om dokumentkvaliteten, s er det utbredt
misngye med:

e omfang, hvor mer enn halvparten er uenigei utsagnet om at dokumentene " dett ikke har
vaa't for omfangsrike "

e beslutningsalternativer, hvor naa halvparten er uenige i utsagnet om at dokumentene har
"vist klart de forskjellige beslutningsal ter nativene”

o politikk og sak, hvor naa halvparten er uenige i utsagnet om at dokumentene har "skilt
klart mellom politikk og sak"

Enkelte respondenter har lagt igjen kommentarer ogsa her. Her er et utvalg som viser noen
momenter det legges vekt pa eller eksempler som utdyper hva man legger vekt p&

Respondent 1: " Kommuneplanens samfunnsdel er et skrekkens eksempel . Ikke bare har den
et darlig sprak og uklar begrepsbruk, men den holder heller ikke de krav
somvi ma stilletil et juridisk dokument”

Respondent 2: " Det kommunale sprak er ikke |ett forstaelig. Jeg hadde erfaring fra statens
utgave og klarte meg bra, men opplevde at sidemenn ofte slet hardt.”

Respondent 3: " For darlig sprak og begrepsbruk.”
Respondent 4: " Lett tilgjengelige avdelinger ved spersmal”
Respondent 5: " Litt for liten grad preget av ulike |gsninger pa de ulike vedtakene.”

Respondent 6: " Sort sett, selv om det altfor ofte kommer bordsaker”
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Respondent 7: " altfor ofte far vi papirer pa bordet under metet!”

Respondent 8: ” Kunne hatt dei bedretid fordi dett er mye & sette seginnii tillegg til full
jobb.”

Respondent 9: " mye fremmedord og lange, kompliserte og tungleste setninger”

Respondent 10: ” Noen saksbehandlere er IKKE flinke il & begrense seg, ikke nok "to the
point"! ”

3.8 WEB-TV

K ommunestyremgtene publiseres pawebTV. Det gir representantene en ny talerstol og en
mulighet til &formidle direktetil sine velgere og i mindre grad vaae avhengig av hvordan
saker formildes via pressen osv. Det siste momentet er ikke uten betydning i Elverum i
denne perioden. Perioden har vaat preget av en rekke oppslag i pressen og pressen har fulgt
de politiske prosessene i kommunen meget tett. Vi har allerede nevnt avskallingen i
Arbeiderpartiet og dannelsen av Team Elverum tidelig i kommunestyreperioden. Denne var
sammenfallendei tid og kanskje ogsa sak med behandling og til dels betydelige kontroverser
knyttet til en skolesak og en samferdselssak. Det har ganske sikkert vaat divergerende
oppfatninger om pressedekningen med et tilhgrende behov for ogsa a na velgerne gjennom
andre kanaler. Dette skulletils at representantene i Elverum kommune ikke er likegyldige til
ordningen med webTV-overfering og senere mulighet for alaste ned en podcast med metet.

Pa den annen side er det usikkerhet knyttet til hvor mange som faktisk benytter seg av denne
tjenesten — og derfor uoversiktlig for representantene hvilken betydning webTV rent faktisk
kan for deres kommunikasjon med velgerne.

Vi har bedt representantene tilkjennegi sin mening om et sett utsagn om web TV -sendingene
og hvordan de pavirker matekulturen i kommunestyret:

Tabell 16: Hva mener representantene om at kommunestyremgtene sendes pa web-tv?
respondentene kunne krysse av inntil to meninger fra listen som samsvaret med deres egen.
(N=40)

For respondenter i kommunestyret: (Antall
Kommunestyremgtene publiseres pa webTV - kan du markere din mening om denne kryss)
ordningen ved a krysse av ett eller to alternativer i listen under:

webTV-sendingene er et ubetinget gode 8
webTV-sendingene er et gode, men gjgr det mer krevende for representantene a ga pa 6
talerstolen

webTV-sendingene er et gode, og gjgr det enna viktigere for representantene a markere 7

seg i mptene ved a ga pa talerstolen

webTV-sendingene har liten eller ingen pavirkning pa hvordan representantene opptrer i 7
mgte

webTV-sendingene fgrer til at et fatall som allerede tar ordet for ofte, tar ordet enna 5
oftere

webTV-sendingene er ikke et gode og virker negativt pa hvor fritt representantene 3
opptrer i mgtet

webTV-sendingene har liten eller ingen verdi, det vaere seg for befolkning eller 5
kommunestyret

webTV-sendingene har jeg ingen oppfatning om 4
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Svarene her kan tolkes som en god stette til webTV-sendinger. Det er dog et tydelig
mindretall som mener det virker negativt pa metekulturen ved at faare tar ordet og fordi det
gjer representantene mer bundet ndr de tar ordet.

Vére data viser ingen vesentlig forskjell mellom partier i styringsposigon og de som ikke er

det.

Enkelte har lagt igjen kommentarer under dette sparsmdlet, her er et utvalg:

Respondent 1: " For mitt parti spiller det ikke enrolle, vi er aktive uansett. Men jeg vet det
pavirker flere andrei de andre partiene. Hovedsaklig kvinner.”

0 [Véredataviser ingen forskjell mellom kvinner og menn i dette sparsmalet]

Respondent 2: " Kunne godt vaart sendt fra formannskapet ogsal”

Respondent 3: " Min erfaring er at velgerne ikke dpner webTV-sendinger ”

3.9 KONTAKTNETT OG KONTAKTER

Hvem og hvor hyppig blir lokal politikerne kontaktet av personer eller grupperinger i
lokal miljget som gnsker & pavirke utfallet av saker? Dette er et aktuelt sparsmal til alle
politikere i utvalget, enten de meter fast i som varai kommunestyret, eller om deikkeer i
kommunestyret men kun har funkgon i et annet utvalg.

Tabell 17: Hvilke og hvor ofte politikere har blitt kontaktet av grupperinger i
lokalsamfunnet som gnsker a pavirke utfallet i en sak. Gjelder innevearende
kommunestyreperiode. Gjelder alle med politiske verv i kommunen, vararepresentanter

inklusive. N=44

Har du i innevaerende kommunestyreperiode blitt kontaktet av lokale organisasjoner, aksjons- eller
interessegrupper som har hatt som mal & pavirke beslutningsprosesser i kommunen pa fglgende

omrader (N=44):

Andel som
har krysset
av:

1til 2 ganger

3 til 5 ganger

Flere ganger enn 5

Antall ganger krysset av:

- samferdselssaker 55% 6 5 13
- helse, pleie og omsorg 43 % 9 2 8
- skole, oppvekst, ungdom 43 % 7 6 6
- sosialsaker 25% 4 4 3
- kulturomradet 23 % 1 6 3
- naeringsliv, sysselsetting 18 % 0 3 5
- bygg og byggesaker 18 % 2 4 2
- natur, jakt, fiske 16 % 3 3 1
- sentraladministrasjonen 16 % 1 6 0
- innvandrerspgrsmal 16 % 5 4 0
- teknisk og drift 14 % 2 4 0

Grupperinger i lokalsamfunnet har dpenbart vaat mest aktivei forhold til sitt korps av
lokalpolitikere i samferdselssaker - hvor mer enn halvparten av |okal politikerne er kontaktet,
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og hvor over halvparten av de som er blitt kontaktet er blitt kontaktet 5 ganger eller mer.
Men innen savel helse, pleie og omsorg, som skole, oppvekst og ungdom har det ogsa vaat
hyppige kontakt. Her har ogsd naar halvparten av respondentene krysset av for kontakter.
Skal vi legge denne tabellen til grunn er det disse tre saksomradene som har medfart
hyppigste kontakter mellom befolkning og politikere, med samferdsel ssaker pa topp.

For de gvrige saksomrédene pa lista som sosia saker, kulturomradet og nagringsliv og
syssel setting er kontaktmansteret preget av at faare politikere er involvert, men hvor
kontakthyppigheten er rimelig stor. Dette er omréder som har preg av & vaae mer
spesiaisertei forhold til politikerkorpset.

Byggesaker, som gjerne figurerer hayt og haylytt i pressen i forbindelse med at denne og hin
far lgyvetil eller ikke far |gyve det ene eller det andre, figurerer ikke hayt pa "politikere blir
kontaktet av "-listen.

Analyse av tallene viser at det er ingen vesentlige forskjeller mellom de politiske
grupperingene i dette kontaktmensteret (vi gjengir ikke den tabellen her).

Mellom kvinner og menn er det derimot relativt betydelige forskjeller i kontaktmensteret:
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Tabell 18: Fordelt p& kvinner og menn: Hvilke og hvor ofte politikere har blitt kontaktet
av grupperinger i lokalsamfunnet som gnsker & pavirke utfallet i en sak. Gjelder
innevarende kommunestyreperiode. Gjelder alle med politiske verv i kommunen,
vararepresentanter inklusive. N=44

Har du i innevaerende kommunestyreperiode blitt kontaktet av lokale Kvinne Mann
organisasjoner, aksjons- eller interessegrupper som har hatt som mal a N=16 N=28

pavirke beslutningsprosesser i kommunen pa fglgende saksomrader: Antall respondenter:

1 til 2 ganger 1

- sentraladministrasjonen 3 til 5 ganger

Flere ganger enn 5

1 til 2 ganger

- skole, oppvekst, ungdom 3 til 5 ganger

Flere ganger enn 5

1til 2 ganger

- helse, pleie og omsorg 3 til 5 ganger

Flere ganger enn 5

1til 2 ganger

- sosialsaker 3 til 5 ganger

Flere ganger enn 5

1til 2 ganger

- teknisk og drift 3 til 5 ganger

Flere ganger enn 5

1til 2 ganger

- bygg og byggesaker 3 til 5 ganger

Flere ganger enn 5

1til 2 ganger
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- samferdselssaker 3 til 5 ganger

[any
o

Flere ganger enn 5

1til 2 ganger

- naeringsliv, sysselsetting 3 til 5 ganger

Flere ganger enn 5

1 til 2 ganger

- natur, jakt, fiske 3 til 5 ganger

Flere ganger enn 5

1 til 2 ganger

- innvandrerspgrsmal 3 til 5 ganger

Flere ganger enn 5

1 til 2 ganger
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- kulturomradet 3 til 5 ganger

[
N

Flere ganger enn 5

Vi maher tahensyn til at det er flere menn enn kvinner i utvalget (hhv 28 og 16), sa det er
farst og fremst forskjeller i kontaktprofilen, snarere enn antallet i seg selv, som ligger til
grunn for tolkingen (f.eks. er profilen 1,2,1 den samme som 2,4,2, mens profilen 3,1,0 er
forskjellig fra0,0,4 - og det er den siste typen forskjell vi ser etter her). Vi har uthevet de
saksomradene det er grunn til & peke pa her, som blant annet omfatter saksomradene:

e helse, pleie og omsorg - hvor kvinner blir hyppigere kontaktet

o teknisk og drift - hvor menn blir hyppigere kontaktet

e natur, jakt og fiske - hvor menn blir hyppigere kontaktet

e kulturomradet - hvor menn blir hyppigere kontaktet
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Mens foregdende tabeller summerte opp respondentenes rapportering av kontaktmgnster i
forhold til lokalsamfunnet, er det ogsa av interesse a se pa respondentenes kontaktmenster
inn mot andre deler av forvaltningen. | saksbehandling er det en rekke saker hvor en
kommune er avhengig av beslutninger i andre forvaltningsorgan, som fylkeskommune,
fylkesmann, departement osv, for a kommetil en bedutning. | slike saker kan det vage
aktuelt for kommunepolitikere a tainitiativ og kontakte disse organene for & pavirke utfal let
av saker. Dette er vel ikke annet enn & utnytte sitt nettverk, enten gjennom politiske kanaler
eller andre nettverk.

Tabell 19: Har du personlig og i lgpet av denne kommunevalgperioden tatt kontakt med

noen av de falgende instanser for & pavirke kommunens interesser i saker hvor andre
myndighetsniva er involvert - evt. hvor ofte har du vaert i kontakt? (N=44)

Antall ganger

respondent har tatt

kontakt: :/Z:;del av

1613 | M sum
Selv kontaktet for a sikre kommunens interesser: enn 3
Fylkespolitikere 7 9 16 36 %
Stortingspolitikere 8 6 14 32%
Fylkesmannen eller andre statlige etater pa fylkesniva 7 1 8 18 %
Departementer 5 2 7 16 %
Fylkeskommunens administrasjon 6 0 6 14 %

Politikere i kommunen har kontakt med andre politiske forvaltningsniva, og da kontakt med
politikere i disse forvaltningsorganene. Rundt 1/3 av politikerkorpset har hatt en eller flere
kontakter av den typen i |gpet av kommunestyreperioden.

Her er det betydelige forskjeller mellom kvinner og menn:

Tabell 20: Fordelt pa kvinner og menn: Har du personlig og i lgpet av denne
kommunestyreperioden tatt kontakt med noen av falgende instanser for & pavirke
kommunens interesser i saker hvor andre myndighetsniva er involvert? (N=44, Nyyinne= 16,
Nmenn= 28)

Antall ganger respondent har
tatt kontakt:
a‘\z onta v %-andel av
s | | resp.
5 3 enn Sum
Selv kontaktet for & sikre kommunens interesser: 3
K 3 2 5 11%
Fylk litik
ylkespolitikere ) 2 - 11 5%
Stortingspolitikere K 4 0 4 9%
&P M |4 6 10 | 23%
K 2 1 8 7%
Fylk Il dre statli tat a fylkesniva
ylkesmannen eller andre statlige etater pa fylkesniva ) s o z 1%
Departementer K 0 0 0 0%
P M |5 2 7 16 %
. . K 1 0 1 2%
Fylkeskommunens administrasjon ) s 1 5 1%

Ogsa her gjelder at vi matahensyn til at det er flere menn enn kvinner i utvalget (hhv 28 og
16), sa det er farst og fremst forskjeller i kontaktprofilen, snarere enn antallet i seg selv, som
ligger til grunn for tolkingen (f.eks. er profilen 1,2,1 den samme som 2,4,2, mens profilen
3,1,0 er forskjellig fra0,0,4 - og det er den siste typen forskjell vi ser etter her).
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Bildet er allikevel rimelig klart - mannlige politikere tar vesentlig mer kontakt med andre
forvaltningsorgan - kanskje med unntak av kontakt med fylkesmannen. Gitt at politisk makt
blant annet ytrer seg gjennom nettverk og informasjon, gjennom & pavirke ikke bare innenfor
eget system (kommunen) men ogsai dette systemets forvaltningsomgivelser, kan denne
tydelige forskjellen vaae en framvisning av maktforskjellen mellom kvinner og menn. Og
for s vidt er respondentene spurt hva de personlig har gjort av kontaktframstet, et uttrykk
for et personlig initiativ for utvikling av en maktbasis innenfor eget system.

Vi har ogsa §ekket om det er vesentlige forskjeller mellom de to store politiske
grupperingenei dette utgaende kontaktmansteret. Det er her ingen vesentlige forskjeller i
kontaktprofilene, men A+SP+SV har hatt hyppigere kontakter enn hva som er tilfelle for
FRP+H+KRF+V.

3.10 ERFARINGER FRA ARBEIDET SOM KOMMUNESTY RE-
REPRESENTANT

Respondentene ble spurt om & oppsummere sine erfaringer fra arbeidet i kommunestyret i
perioden med utgangspunkt i et sett spgrsmdl. Vi har foran rapportert hvordan respondentene
vurderer forholdet mellom resultat og innsats - her er vi ute etter en del forhold ved innsatsen
og hva de mener a hafétt ut av arbeidet.

Tabell 21: Oppsummering av erfaringer fra perioden fra kommunestyrerepresentantene.

0 — = Q —

s¢ 3 =5 gi¢

For kommunestyrerepresentanter: 2 g T3 2iag

-+ S a & o] =

= @ o P ] >

o o . . . . puriy -
Nar du na oppsummerer dine erfaringer fra arbeidet i o L e, =
. . . =

kommunestyret i denne perioden, i hvor stor grad synes du: N

- du (gjerne som del av partiet) har fatt giennom en eller
flere konkrete saker?

- du har fatt oversikt og innsikt i lokale saker? 0 3 9 13 7 32

- du (gjerne som partimedlem) har bidratt til & skape et

bedre lokalsamfunn? > 9 / 9 2 32

- du deltar i interessante diskusjoner? 2 8 4 12 6 32

- du har fatt innflytelse/anledning til & pavirke hva som
skjedde i kommunen?

Ikke overraskende kanskje, sier 29 av 32 (90 %) at de har fatt oversikt og innsikt i lokale
saker. Men selv om det ikke overrasker, bekrefter det at ndr man er involvert i
kommunepolitikk, har man et meget godt "utkikkstarn" over sitt lokalsamfunn. Det er i seg
selv en motiverende faktor for denne type politisk arbeid.

22 av 32 (69 %) har oppsummerer at dei tilfredsstillende grad eller mer har deltatt i
interessante diskusjoner.

Oversikt og diskusioner er viktig, men det ber vel dog falges av at det gjennomgaende er en
opplevelse av abidratil utfallet i konkrete saker. Hvordan forholder det seg her?

21 av 32 (65 %) mener de - gjerne som del av en partigruppe - i tilfredsstillende grad eller
bedre har fatt gjennom konkrete saker i perioden. Det ma vel betraktes som et bra resultat.
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16 av 32 (50 %) mener dei tilfredsstillende eller bedre grad har fatt innflytelse/anledning til
apavirke hva som skjedde i kommunen. 14 av 32 (44 %) mener at dei tilfredsstillende eller
bedre grad har bidratt til & skape et bedre |okalsamfunn - noe som vel ma vaae det ultimative
malet med |okalpolitisk virksomhet.

Vi ser at det er en fallende trend i egen oppfatning av hvor betydningsfull innsatsen har veat
fraegen oversikt over lokalsamfunnet til & skape et bedre lokal samfunn.

Har kvinner og menn forskjellige erfaringsoppsummeringer her? Vi gjengir ikke den tabellen
her, men analysen viser at det har de. Menn tenderer til & vaare mer forngyd med

diskug onene, innflytel sen og det som er skapt. 15 av 19 menn (79 %) sier deer i
tilfredsstillende eller bedre grad mener diskugonene har vaat interessante, mens det
tilsvarende for kvinner er 7 av 13 (54 %). 11 av 19 menn (58 %) men bare 5 av 13 (38 %) av
kvinnene mener dei tilfredsstillende eller bedre grad har bidratt (gjerne som del av partiet)
har fatt gjennom en eller flere konkrete saker. Et liknende forhold gjentar seg i sparsmalet
om a skape et bedre |okal samfunn.

Er det forskjeller mellom de politiske grupperingene her?

Tabell 22: Respondentenes oppfarning av erfaring fra arbeidet som
kommunestyr er epresentant innevaerende periode.

For kommunestyrerepresentanter: A&SP&SV FRP&H&KRF
Nar du nad oppsummerer dine erfaringer fra arbeidet i kommunestyret i &V
denne perioden, i hvor stor grad synes du: Ant. kryss Ant. kryss
| sveert liten grad 0 2
. . . |I'noen grad 4 5
Synes du at du (gjerne som del av partiet) har fatt [ -
. Tilfredsstillende 6 5
gjiennom en eller flere konkrete saker?
| hgy grad 5 2
| sveert hgy grad 0 0
| sveert liten grad 0 0
Synes du at du har fatt oversikt og innsikt i lokale | noen grad 2 L
sZker? ! ! versikt og Innsfkt| Tilfredsstillende 2 7
' | hgy grad 7 4
| sveert hgy grad 4 2
| sveert liten grad 0 5
I noen grad 4 5
Synes du at du (gjerne som partimedlem) har - & -
. e Tilfredsstillende 6 1
bidratt til 8 skape et bedre lokalsamfunn?
| hgy grad 3 3
| sveert hgy grad 2 0
| sveert liten grad 0 2
I noen grad 3 5
Synes du at du deltar i interessante diskusjoner? |Tilfredsstillende 2 1
| hgy grad 8 4
| sveert hgy grad 2 2
| sveert liten grad 0 4
Synes du at du har fatt innflytelse/anledning til & oo 8rad o o
\(n'es uatdu ar'a |n'n ytelse/aniedning 11 a | fredsstillende 5 0
pavirke hva som skjedde i kommunen?
| hgy grad 3 4
| sveert hgy grad 1 0

Med utgangspunkt i det foreliggende materialet - ja, tydelige forskjeller. Gjennomgaende er
grupperingen A+SP+SV vesentlig mer forngyd i alle forholdene som tas opp her. Saalig
pafallende er forskjellen i hvordan respondenter frade to grupperingene skiller ad i
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spersmalet " Synes du at du (gjerne som partimediem) har bidratt til & skape et bedre
lokalsamfunn?”. 11 av 15 fra gruppen A+SP+SV er tilfredsstillende til i sveat hay grad
forngyd med erfaringene de har gjort, mens 10 av 14 fra FRP+H+KRF+V er tilsvarende i
noen grad eller i liten grad forngyd.

3.11 GIJENVALG

Gjenvalg eller ikke gjenvalg - det er spgrsmdlet vi skal se pa her.

30 (av 44) av respondentene har svart pa spersmalet om de tar gjenvalg eller ikke. Av disse
har 21 (70 %) indikert at de tar gjenvalg, 8 at de ikke gjer det og 1 at vedkommende ikke vet
salangt.

Noen kommentarer til dette sparsmalet er ogsa lagt igjen, her er et utvalg som sier litt om
spennvidden i de hensyn som tas:

Respondent 1: " Avgjerelse ut fra at jeg trengs, ikke fordi jeg ansker det salig sterkt. ”

Respondent 2: " Gir aldri opp i@ om det kan oppleves som en haplgs materie. Noen
sporskifter er imidlertid nadvendig for & komme videre a ikke tape motet.”

Respondent 3: " En pause kaller jeg det. Har to sma barn somjeg vil bruke mer tid sammen

Av de 8 som ikke tar gjenvalg, hadde 4 bestemt seg paforhand. | den grad spersmalet om
gienvalg er en indikator, kan vi ikke lese noen utbredt misngye med erfaringen som
kommunepolitiker i dette materialet.

Av de 21 som tar gjenvalg, hadde 6 (30 %) bestemt seg pa forhand, og resten i |gpet av
perioden. Ogsa dette, og igjen dersom gjenvalg skal tas som en indikator pa at erfaringen
som kommunestyrepolitiker er gjennomgaende positiv, borger for at det ikke har vaat en
utbredt misngye blant politikerne i perioden.

3.12 AD LIB

Vi inviterte respondentene til & komme med "andre kommentarer" - og understreket at her
var et "fritt fram" - dvstil 8 kommentere uavhengig av hvavi métte ha spurt om og om det er
spurt om andre steder i survey'en. For sa vidt det angar kommunepolitikerrollen (og ikke
skjema som sadan), gjengis kommentarene uforkortet. Av hensyn til krav om anonymisering,
har vi tatt bort de deler av et utsagn som knytter seg til enkeltpersoner, ogsa nér de
identifiseres gjennom funkgjon. Der hvor tekst er tatt ut, er det erstattet med tre punkter, dik:

Respondent 1: 7 Som mediem av opposigonsparti i farste periode har det vaat sveat lite
"morsomme" oppgaver innevaa ende periode, noe som gjenspeiler seg i
svarene. Dette md endre seg for videre engasement. Men kommunestyret og
komiteene i Elverum har dett ikke fungert i denne perioden, mye grunnet
vanstyre fra de som "vant" valget. Nye politikere valgt til ledere og disse har
kun hatt som mal den ekstra inntekten dette har brakt, ikke politikken og
gleden som jeg trodde jeg ville mate. ... Gapet mellom politikere og
administragon har i store deler av perioden vagt stort, mye grunnet
inngrodde vaner blant de sosialistiske partiene. Videre jobbing pa samme
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Respondent 2:

Respondent 3:

mate somi denne perioden vil feretil konsekvent fravea frai hvert fall alt
som ligner pa komiteer i den formde har i dag.”

" @nsker mere jevn matevirksomhet gjiennom aret, slik at vi i sterre grad
unngar "topper" seinhgstes og tidlig sommer! Mere konkrete oppgaver til
kommunestyrekomiteene. bedre samarbeid med andre partier, dik at vi i
store saker far et bredere flertall bak beslutningene somblir fattet.”

" Politikk er & prege utviklingen og delta i beslutningen. Administrasjonen er
politikernes tjenere og innbygger nes service personer. Administragonen ma
avspeile den politiske modellen ellers blir det forvirring og kaos. Dette
skaper utrygghet og svekker demokratiet. Det er en helt klar forutsetning at
administragonen falger opp politiske vedtak. Annet vil vaare en grov
forsammelse og ber faretil avskjed. Kommunens gkonomimodell og
budsjettstruktur ma endres. Komiteene og utvalgene ma involveresi
budsjettarbeidet pa en annen mate enn nd. Gis det ansvar og oppgaver,
skaper det sterre interesse for arbeidet enn den vi venter pa oppdrag som
passiviserer de folkevalgte. Det er viktig for demokratiet at folk er villig til &
dtille til valg. Det er viktig at de som blir valgt har den myndighet og ansvar
som valget skal gi. Derfor er det viktig at samspillet politiker ne organiseres
slik at dette forsterker de folkevalgtes virke. Samtidig ma det gisrom for en
meningsfylt arbeidsdag for de ansatte i administragjonen. ”
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4 DETILLITSVALGTE

4.1 HENSIKT MED A INNHENTE ERFARING FRA DE
TILLITSVALGTE

Med tillitsvalgte mener vi i denne sammenheng ikke-politisk valgte representanter i
kommunale utvalg. Disse kan representere fagforeninger, lag og foreninger eller andre
interesseorganisagioner. Tillitsvalgte er ikke i fokus for denne evalueringen. Vi har allikevel
sendt invitagion til & svare pa undersgkelsen med et mindre utvalg tilrettel agte sparsmal.
Hensikten er primaat &innhente deres erfaringer som ikke-politikere som ogsa er engagiert i
enkelte komiteer og utvalg. Deres erfaringer representerer dermed et nyttig supplement til
erfaringene som er hentet inn fra politikerkorpset og bidrar til andre perspektiv fraen naa, og
alternativ erfaringsbasis. Det er ikke var mal setning a beskrive deres erfaringer som sadan,
snarere benytter vi denne delen av materialet som grunnlagsmateriale for tolkingen av
erfaringene fra politikerkorpset.

4.2 TILLITSVALGTE - RESPONDENTENE

Det vil at naturlige arsaker ogsa vagre relativt fatillitsvalgte i materialet. Hensynet til
anonymisering gjelder ogsa for denne gruppen, noe som gjer det unaturlig & rapportere dette
materialet i nedbrukket til grupper ut over & vise fordelingen som sadan.

Det er til sammen 14 tillitsvalgte i materialet som kom inn, 7 kvinner og 7 menn. Halvparten
har erfaring fratidligere perioder — dette gjelder for begge kjgnn.

De tillitsval gte respondentene — mediemmer €eller varamediemmer - fordeler seg dlik pa
utvalg (en respondent har medlemskap i 2 utvalg):

e 3 medlemmer eller varamedlemmer i Administrag onsutval get
o 4 medlemmer eller varamedlemmer i Arbeidsmiljgutval get
e 4 medlemmer eller varamediemmer i R&d for funksjonshemmede

e Deresterende 4 medlemmer eller varamedlemmer fordeler seg pa Val gkomite,
Eldreréd og Innvandrerrad

4.3 FORHOLDET INNSATS/ RESULTAT

Hva synes de tillitsvalgte at de selv har oppnadd i forhold til den arbeidsinnsatsen de har
nedlagt? Vi barespondentene vurder den enkelte komité / utvalg de har deltatt i for seg og
hver komité under ett i perioden. Vi ba dem videre legge vekt pa hvordan de vurderer
forholdet mellom innsats og resultat for ditt eget arbeide i komiteen / utvalget osv - og ikke
resultater som komiteen / utvalget som sadan kan visetil.

Respondentene hadde da mulighet til & krysse av pa en 5-trinns skala fra” Svaat skuffende”
til "Meget bra”.

Resultatet presentert for gruppen som sadan er:
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Tabell 23: For de tillitsvalgte under ett: Mener du arbeidsinnsatsen gjennomgaende star i
forhold til hva du har oppnédd? (N=14)

Enhet Skala Antall
avkrysninger

Samlet for deltakelse i til sammen 6 utvalg: Sveert skuffende 0
Skuffende 2
Helt OK 7
Bra 5
Meget bra 0

Den samlede erfaringsoppsummeringen for forholdet mellom egen innsats og hva som er
oppnadd avviker ikke vesentlig fra det bildet politikerkorpset tegner.
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5 ULIKE MODELLER FOR POLITISK ORGANISERING

Kapitlet tar innledningsvis for seg teoretiske hovedtrekk ved politiske
organisasjonsmodeller som avviker fra hva Elverum kommune har i dag (kap. 5.1, 5.2
og 5.3). Hensikten med dette er a drefte fordeler og ulemper ved andre | gsninger som
igjen kan virke som en motivasjon og guide for en videreutvikling eller justering av
dagens politiske organisasjonsmodell i Elverum Deretter vendes blikket mot dagens
modell i kommunen med vekt pd kommunestyrekomiteene (5.4) og de faktiske
resultatene fra undersgkel sen hva angar momenter som viser preferanser for modeller
blant politikere i Elverum kommune (5.5, 5.6 og 0).

Vi velger & gjare det slik for & avspeile den konteksten vi trekker pa nar respondentenes
svar pa sparsmalene knyttet til organisasjonsmodell skal tolkesinn i debatten om
justering av organisasjonsmodell.

Dersom leseren foretrekker & ga direkte til resultatene fra undersgkelsen slik vi tolker
det i spersmalet om organisasjonsmodeller, henvises det direkte til kapittel 5.5, side 55.

5.1 ULIKEALTERNATIVER

Formannskapsmodellen kjennetegnes av at formannskapet i kommunen vel ges etter et
forholdstallsprinsipp. Et forholdstallprinsipp innebagrer at partiene blir representert etter sin
styrke i kommunestyret. Et formannskap bestér av om lag en firedel av de folkevalgte
representantene og er uavsettelig.

Etter intengonen skal de fremste politikerei kommunen tasin plassi formannskapet.
Partiene plasserer tradigonelt sine antatt beste menn og kvinner i formannskapet fordi
organet er forberedende organ og ofte fattes de sentrale politiske bedutninger i
formannskapet. | en formannskapsmodell har ordfereren og radmannen sentraleroller.
Ordfareren er den viktigste politikeren - ofte ogsa den eneste i kommunen som har politikk
som en heltidsjobb. Radmannen eller administrasjonsfasen er gverste Sef for
administragionen i kommunen. | kommuner der rédmannen har utviklet sin posison til a
vage ekstra sterk, snakkes det ofte om et "rédmannsvelde’. | en noe annen sammenheng,
gernei forbindelse med kommunalt samarbeid der ordfgrere utgjar en styringsgruppering,
kan det snakkes om et ”ordfarervelde” fordi kommunestyrene f&r mindre spillerom nér et lag

ordfarere blir enige.

Imidlertid er konsensusorientering den bazende ideen bak et formannskapssystem. Alle skal
faen del giennomslag. Samtidig skal alle ansvarliggjeres for den politikken som iverksettes.
Likevel er politikerne stort sett amaterer i den forstand at de ikke driver politikk pa heltid og
/ eller Ignnet som politiker. Mindretallet er gjennomgaende representert i
formannskapsmodellen, til forskjell frafor eksempel et parlamentarisk system hvor en
politisk gruppering har makten i et utevende topporgan. | et system med parlamentariske
maktfordeling vil derimot det politisk utevende topporgan métte ha en normert stette i et
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politikkutformende organ®. Siden Elverum kommune har levd med en urolig politisk og
beslutningsmessig situasjon hvor formannskapet etter en partisplittel se mistet sitt flertall i
kommunestyret, kan det vaare nyttig a bruke en parlamentarisk modelItype som en vegg " a
spille ball mot” nar organisatoriske justeringer vurderes.

For afafram hvasomi hovedsak skiller parlamentarisme slik den praktiseresi enkelte
kommuner fraformannskapsmodellen, kan man peke til fire kjernepunkter. For det farste sa
utgdr det utevende organet, kommuneradet fra kommunestyret/fylkestinget. Har et parti rent
flertall, s danner ogsa dette partiet som regel "regjering". Etter Aps glanstid p& 1950-tallet,
er det i norsk sammenheng heller gelden at et parti far rent flertall - bade i kommunal,
fylkeskommunal og nasjonal sammenheng. Dablir det et spagrsmad om forhandlinger og
samarbeid mellom to eller flere partier ndr gjelder a etablere et styringsdyktig flertall pa
beina® Dersom ikke det lykkes, s& blir det eventuelt en mindretallskonstellasjon. Det er
imidlertid i utgangspunktet et flertall sprinsipp gjennomsyrer parlamentarismen, altsa at det er
en eller annen form for flertall som ber ligge til grunn for styringsmakten. | Norge har vi
nasjonalt dog ingen tradison for & hatillitsvotering nar en regjering tiltrer, sdledes trenger
dette flertallet ikke vaare positivt og eksplisitt uttrykt (negativ parlamentarisme). | Bergen har
man imidlertid en slik votering, men ikke i Oslo.

Kommuneradet star med andre ord ansvarlig overfor kommunestyret. Dette betyr at de
utgvende har en plikt til & komme med korrekt informasjon til de folkevalgte. Brudd pa
infoplikten kan, i siste instans, medfare mistillitsforslag fra opposisionen. Far et
mistillitsforslag flertall, sd ma kommuneradet ga av. De styrendes sterkeste maktmiddel, er
kabinettspersmdlet. Far de et flertall i mot seg pa dette, sA ma de ogsa ga av.

Ordfgreren har en symbolsk rollei et parlamentarisk system slik det er utformet i
kommunene. R&dmannsfunksjonen er ikke med i en slik modell siden den utgvende,
styrende makten av administrasjonen overfares fra administragon til politikernei posigon.” |
bunn for parlamentarisme ligger det sdledes en baarende ide om en politisering i den forstand
at administragonens makt begrenses og ut@vende politikeres makt styrkes. Dette innebaarer
ogsa en profegonalisering av lokal politikken der det blir noen flere heltidspolitikere. @nsket
om asynliggjare de politiske forskjellene mellom partiene er ogsa en sentral ide.

Oslo kommune innfgrte en parlamentarisk modell i 1986, Bergen fulgte etter i 2000 og
Trondheim har nylig vedtatt &innfare det i neste periode. Parlamentariske modeller etableres

® Denne stetten kan operasjonaliseres p& mange méter — for eksempel skilles det mellom positiv og
negativ parlamentarisme. Positiv parlamentarisme krever uttalt stette fra det utformende til utgvende
organ, men ved negativ parlamentarisme kan en det utevende organ dannes uten at det trenger &
foreligge noetillitsvotum, og kan sitte trygt inntil det méatte fa et mistillitsvotum mot seg.

® Informasjon fra Svein Tore Marthinsen, http://sveintoremarthinsen.blogspot.com/

" Informasjon fra Svein Tore Marthinsen, http://sveintoremarthinsen.blogspot.com/
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ogsa fylkeskommunalt, Nordland var ferst utei 1999, deretter har Hedmark, Nord-Trandelag
og Troms fulgt pa (alle fra 2003).

Disse to modellene, formannskapsmodellen og en parlamentarisk modell representerer
ytterpunkter i hvordan politisk makt og organisering kan gjeres ogsai kommunene. Det er
ingenting i veien for at Elverum kan innfare for en parlamentarisk modell, men det betyr
ikke at det er argumenter for & gjare det.

5.2 MODELLENE OPP MOT HVERANDRE

| det felgende gir vi en kort drefting basert pa kjennetegn ved de to modellene
formannskaps- og den parlamentariske modellen.?

Formannskap Parlamentarisme

1. Krever et tverrpolitisk samarbeid og Fordeling av politisk ansvar og makt
ansvarliggjgring av politikere og partier i de tydeliggjgres. De styrende kan ikke Igpe fra sitt
mange situasjoner hvor det ikke er ett parti som | politiske ansvar - bade hva gjelder utgvende
har flertall i kommunestyret. , vil antakelig politikk og det byrakratiet de leder.
formannskap veere a foretrekke.

Et formannskap sitter for fire ar av gangen. Et kommunerad kan avsettes midt i perioden

eller pa andre tidspunkt. En opposisjon ma vaere
beredt til 3 overta utgvende makt

Radmannen har i modellen en mulighet til 3 Radmannens posisjon elimineres. Makt

bygge opp en sterk posisjon. flyttes fra ikke demokratisk valgte byradkrater, til
folkevalgte politikere.

En formannskapsmodell med forholdsmessighet | | et parlamentarisk system risikerer f.eks. det

gjenspeiler velgernes preferanser pa stgrste partiet (uten flertall alene) a bli uten

en matematisk sett rettferdig mate. utpvende innflytelse — det er styringskoalisjoner
som vinner fram

Formannskapsmodellen har vist sin effektiviteti | Et politisk system der to-tre styrende partier ikke
kommune-Norge — men den kan bli utfordret hva | trenger ta hensyn til alle de andre partiene i

angar beslutningseffektivitet i situasjoner med samme grad, blir et mer effektivt system fordi
samarbeidsproblemer mellom partier som ikke beslutningsprosessene blir raskere og linjene
kan lage flertall i kommunestyre kortere.

| et formannskapssystem der alle skal fa noe | et parlamentarisk system burde politiske
giennomslag, er det en fare for svakere prioriteringer veere lettere 3 gjgre og dermed
gkonomistyring. gkonomien lettere a styre.

Formannskap har nesten 200 ar lang tradisjon bak
seg. Mange steder har det fungert bra. Hvorfor
endre modell? ("vi vet hva vi har, ikke hva vi far")

Fra et gkonomisk stasted kan parlamentarismen vaae et noe mer kostbart system i den
forstand at flere politikere ma frikjgpes.

Imidlertid kan det vaae en fare for at flere avgjarelser tasi lukkede rom i et parlamentarisk
system der posisonspolitikere og partier styrer. Videre gis opposisonen darlige
rammebetingelser i parlamentarismen. De styrende fér ofte heltidsjobber og har et byrakrati &

8 Modellen er inspirert av samme person som gjengitt i fotnote 5
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Stette seg pa. Opposisonen er "amater” -politikere og er i stor grad overlatt til seg selv.
Velgerne kan lettere belgnne eller straffe partier og politikerei et parlamentarisk system der
ansvarsforholdene er klarere. | parlamentarisk sammenheng synes det som om starrelsen
entydig har noe &si. Det er neppetilfeldig at det pd kommunalt plan kun er de sterste byene
vare som har innfert systemet?

Det er viktig dveae klar pa et punkt: Styringssystemet i seg selv er ikke avgjegrende for
hvordan kommunen eller fylket styres. Men det er de som utfarer styringen, politikerne,
partiene og byrakratene, og hvordan de utferer sineroller, som er det viktigste.

5.3 NEMNDER OG UTVALG

Gjennom nesten 150 &r har formannskapsmodellen vaat enerddende organisasionsmodel | i
kommuneforvaltningen i Norge. Ideologien bak formannskapsmodellen er at |ekmannskjgnn
og samarbeidd gsninger mellom folkeval gte skal prege lokalforvaltningen. Kommunestyret
har den gverste myndighet, mens formannskapet har rollen som en slags kommunal regjering
eller styre ssmmensatt forholdmessig etter sammensetningen av kommunestyret og innstiller
til vedtak i kommunestyret.

Formannskapsmodellen ble med arene utfordret fordi den kommunal e forvaltningen ble
tillagt stadig nye og mer krevende oppgaver. Nemnder og utvalg ble opprettet med uklare
ansvarsforhold noe som gjorde at problemene med samordning, gkonomistyring og
effektivitet etter hvert gkte.

| 1gpet av 80-tallet ble hovedutvalgsmodellen innfart i de fleste kommuner. Denne
innebagrer en nemndreform hvor mange nemnder ble erstattet av fa hovedutvalg hvor
sektorer, eller grupper av sektorer, er representert. Typisk vil vaae fire utvalg hvor
undervisning, kultur, teknisk og helse-og sosial utgjer de fire faste utvalgene. Nagring og
miljg har i de siste &rene ogsa vokst fram som et tilleggsutvalg i flere kommuner.
Administragonen i kommunen vil i en hovedutvalgsmodell vaae delt inn med tilsvarende
sektorgrupper.

Hovedutval gsmodel len | gste problemet med mange og uoversiktlige nemnder, og den styrket
lekmannsskjgnnet ved at politikere kunne utvikle sektorkompetanse til et nytt niva. Men i
dette 14 ogsa kimen til organisatoriske problem. Et problem som viste seg var at politikerei
hovedutvalgsmodellen kun sitter i ett hovedutvalg med ett bestemt ansvarsomrade. Dette kan
lett faretil og har i mange tilfeller fart til at politikerne blir sektorforsvarere.
Organisagonsstrukturen inviterte til at politikerne ble forkjempere for "sine"
virksomhetsomrader, og at de ble sakspolitikere. Dette, og i en forenkelt framstilling som
denne, kan vi s fartetil at politikerne mistet oppmerksomheten pa helhetlig styring. Fokus
ble & vaare talsmenn for og kontrollar overfor etater.

Som et organisatorisk grep for & handtere sektoriseringsproblemet utvikles sa
kommunestyrekomitémodellen, eller bare komitémodellen, hvis intengon ikke minst er at
politikerne skal setter den politiske dagsordenen fra et hel hetsperspektiv. Komitémodellen
medfarer en redukgon i antall politikerei det politiske systemet i forhold til
hovedutvalgsmodellen, fordi det kun er kommunestyremedlemmer som kan sitte i
komiteene. Kommunestyret bestemmer selv hvilke og hvor mange komiteer den vil ha, men
kan ikke gi beslutningsmyndighet til komiteen. Deres kompetanse ma stoppe ved
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inngtillingsrett til kommunestyret. | forhold til hovedutval gsmodellen representerer
komitémodellen en sentralisering av makt inn til kommunestyret, og forutsetningsvis dermed
skal gi bedre mulighet for helhetlig planlegging og styring. Det er altsd kommunestyret som
tar bed utningene, ikke kommunestyrekomiteene, de bare inngtiller.
Kommunestyrekomitémodellen vil ogsa ha faringer for hvordan det delegeres mellom
politisk niva og administrativt niva. Selv om kommunstyrekomitémodellen representerer en
sentraisering av makt i forhold til hovedutvalgsmodellen, er det like viktig at
kommunestyret ikke blir en propp i et system - men delegerer tillitsfullt til komiteene og til
administragionen atainitiativ og fremme saker til kommunestyret. Dette forutsetter gode
fram- og tilbakemeldingsrutiner og kvalitetssikringssystem.

Kommunestyrekomitémodellen har mange versjoner. | noen kommuner styrer komiteene et
budgett og farer tilsyn med administragonen. | noen kommuner ligger i praksis
kommunestyrekomitémodellen naat opp til hovedutvalgsmodellen med fastlagte fagomrader
og vidtgaende fullmakter, i andre en mer rendyrket minimalistisk
kommunestyrekomitémodell uten klare faglige ansvar og sveat begrensede fullmakter til for
eksempel ata opp saker ol.

En organisasjon som mener den gar i utakt med omgivelsene eler for savidt i sitt indre liv
kan justere drift eller organisasion. A vurdere omstillingsbehov og -tiltak hel hetsvurderinger
og kompromissvillige politikere. Disse rollene skal forutsetningsvis vegre ivaretatt i en
kommunestyrekomitémodell fordi denne vektlegger helhetstenking, hel hetsstyring og
prosesser som skal avveie ulike behov.

Det var pa 1990-tallet den parlamentariske modellen utviklet for kommunesektoren og
innfart i enkelte sterre bykommuner. Formannskapet ble en byregjering som mé ha stette i
kommunestyret pa samme méte som forholdet mellom regjering og storting.

Utover lovpdlagte organ har kommunene stor grad av frihet med hensyn til type organisering
og hvilke utvalg som skal nedsettes. S§, om slike hovedstrukturer har preget kommune-
Norge, sd er det ogsa ik at kommuner er innbyrdes svaat forskjellige. Det betyr at ulike
|@sninger ndr det gjelder administrason og det politiske apparat pravesi de ulike
kommunene. Kommunel oven trekker opp visse generelle rammer for styringssystemet, men
det er stor grad av frihet for de enkelte kommunene i denne sammenheng.

5.4 KOMMUNESTYREKOMITEENE | ELVERUM KOMMUNE

Elverum har fire kommunestyrekomiteer:

o " Komite for plan og eéiendom med 9 medlemmer. Komiteen skal arbeide med
kommuneplaner, reguleringsplaner og bebyggel sesplaner, samt overordnede
utredninger/planer innen forvaltning, drift, vedlikehold og utvikling av kommunens
elendomsmasse. Denne komiteen er personidentisk med formannskapet, som ogsa er
saglovsutval gffast utvalg for plansaker. ”

e " Oppvekstkomite” med 10 mediemmer. Komiteen skal arbeide med oppgaver innen skole
inkl. kulturskole, skoléefritidsordning og barnehage. Denne komiteen bestar av de
politiske medlemmer av skolenes driftsstyrer, og er ogsa skolepolitisk forum. ”
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o " Helse- og omsorgskomite” med 7 medlemmer. Komiteen skal arbeide med oppgaver
innen pleie, rehabilitering og omsorg, familie og helse og kvalifisering og levekar.”

e " Vekst- og utviklingskomite” med 7 medlemmer. Komiteen skal arbeide med oppgaver
innen kommunalteknikk, naging og kultur.” (sitater fra kommunes reglement for
kommunestyrekomiteene)

Komiteene skal vaare politiske verksteder som skal utrede og forberede plansaker og andre
prinsipielle og/eller viktige enkeltsaker av helt eller delvis politisk karakter for behandling i
kommunestyret.

Det er fastlagt relativt detaljerte regler for komiteenes virke. Det er blant annet fastlagt at

o "Kommunestyret fastsetter hvilke saker som skal behandles i komiteene. Sammen med
oppdraget kan kommunestyret 0gsd legge inn forutsetninger gjennom mandat, gko-
nomiske rammer og andre rammevilkar for utfgrelse av oppdraget™

e Det fglger ogsd av kommuneloven at kommunestyrekomiteer ikke skal ikke fatte
materielle vedtak..

Men det kan vagre grunn til & sparre om ikke det farste punktet her er unadig stramt

formulert, og at modellen hvor komiteene er avhengig av oppdrag fra kommunestyret

nettopp medfarer at det er kommunestyret som blir en propp i et system.

K ommunestyrekomitemodellen er jo er ment & oppmuntre til initiativ, til hel hetsdiskusjoner

ut fa forskjellige perspektiv, politiske plattformer osv, med andre ord & fremme det

deliberative innholdet i politikken. Men det er ogsa hensikten a effektivisere det politiske
grunnlaget i beslutningsprosesser. PA mange méter er det nettopp ideologien som ligger til
grunn for formannskapsmodellen som sadan hvor |ekmannskjgnnet og samarbeidsl gsninger
mellom folkevalgte skal prege lokalforvaltningen som sgkes styrket ved prosesser som
komiteene kan vaae en arenafor.

Kommunestyrekomiteene skal ikke fatte materielle vedtak, det er i denne sasmmenhengen
opp til kommunestyret. Men det betyr ikke at kommunestyrekomiteene ikke skal faglge de
prosessuelle idealer som skal fgre fram til materielle vedtak. En inngtilling ma ngdvendigvis
vageen innstilling i en sak, og skal det vaare en effektiv snittflate mellom
kommunestyrekomite og kommunestyre, ma komiteene ha lagt til grunn samme regel sett sa
langt det er relevant for dem.

Det er to regelsett som bar ligge til grunn for kommunestyrekomiteene: De materielle
reglene og generelt regler for saksbehandling. De materielle reglene gér pa”innholdet”,
herunder &ta utgangspunkt i korrekt og relevant budsjett/ regnskap. | tillegg ma
saksbehandlingsreglene felges. Saksbehandlingsreglene er om " fremgangsmaten” , herunder
abegrunne innstillingen.

Vi kommer tilbake til disse forholdene under dreftingen i kapittel 5, hvor var konklusjon er
at kommunen ber gi komiteene mer frihet til atainitiativ.

° Fra kommunens reglement for kommunestyrekomiteene.
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5.5 Rollefordelingen mellom politisk og administrativt niva

5.5.1 Rollefordelingeni sin aiminnelighet

Det er enighet i det norske politiske system om at politikere skal unnga saksbehandlerrollen
og at r&dmannen skal unnga politikerrollen. Dette er et prinsipp som er tydelig forankret
gjennom kommuneloven og praksisi norsk offentlighet. Denne arbeidsdelingen stér ikke
minst sterkt i formannskapsmodellen som det dominerende politiske systemet pa lokal nivaet.

For danalyserei hvilken grad de spurte i undersekelsen ser pa rollefordelingen mellom
politisk og administrativt niva som en utfordring, bavi respondentene krysse av painntil fem
av tjuefire utsagn som retter seg mot organisasjonsspersmal. Sparsmalene var innrettet mot
starre eller mindre justeringer fra dagens politiske struktur og hentet i all hovedsak sitt
perspektiv fra de tre organisag onsmodellene, hovedutval gsmodel len,
kommunestyrekomitemodellen og en parlamentarisk type modell.

Undersgkel sen viser at 24 % av respondentene synes det er viktig at et politisk systemii
kommunen ivaretar naahet mellom administragon og politikere.

Ser vi parollefordelingen mellom politisk niva og r&dmannens stab, er det relativt fa som
ansker at politikere og administragion skal ha ssmme utvalgsstruktur. Kun 6,8 % av
respondentene krysset av for det alternativet. Den tradig onelle hovedutval gsmodellen, hvor
de ulike utvalgene har beslutningsmyndighet, ivaretas av en struktur hvor nettopp
administrasjonen organiseres i sektorer og inndeles etter strukturen pa de politiske omradene,
eller vice versa. Dette svaret fra respondentene underbygger at politikerkorpset i liten grad
mener at den administrative og politiske strukturen skal vaae lik i kommunen. Pa den méten
fraviker respondentene fra et sentralt premiss for en hovedutval gsmodell.

Et annet sentrat sparsmal i forholdet mellom politikere og administragon er i hvilken grad
enkeltsaker i starre grad burde bli avgjort administrativt. En sentral begrunnelse for
hovedutvalgsmodellen og i enna sterre grad kommunestyrekomitemodellen, er at politikerne
lettere kan konsentrere seg om de lange linjene og prinsippsaker. Dette Slds ogsa fast i
utredningen " Det |okale folkestyret i endring” (NOU 2006:7, kapittel 5). Her ser vi at
argumentasj onen bak modellene handler om at politikerne ikke skal miste overblikket og pa
den méten vaare i kontakt med de mest sentrale forvaltnings- og utviklingsbanene for den
aktuelle kommunen. Vi vil hevde at i en hovedutvalgsmodell er det gierne slik at
administragonen fremmer forslag til vedtak som er forankret i de ulike politiske utvalgene,
og pa den méten vil det ofte vaare avklart "rykkdekning” for administragonens forsag.
Fordagene kan daigjen fa starre gjennomsl agskraft politisk og spesielt vil dette veaetilfelle
siden sektorpolitikere og administragon i en hovedutvalgsmodell ofte vil inngd allianser i
bestemte saker. Dette er et hovedpunkt i begrepet ’ sterke sektorpolitikere’, og som har veert
framholdt som et saartrekk ved hovedutval gsmodellen som for sa vidt kan fremme
beslutningseffektivitet men svekke helhetstenkingen.

Undersgkelsen viser at kun 10 % av de spurte har krysset av pa at mener at enkeltsaker i
starst mulig grad skal bli avgjort administrativt. Dette tyder delvis pa at man er forngyd med
forholdet som kommunen har i dag, hvor kommunestyrekomiteene innstiller til
kommunestyret — og at bedutningene tasi kommunestyret. Dersom en starre andel av de
spurte hadde @nsket enkeltsaker burde bli avgjort administrativt, ville en hovedutvalgsmodell
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kanskje vaare en mer adekvat I@sning nar det gjelder forholdet mellom politikk og
administragion i Elverum kommune. Nar saikke er tilfelle, tolker vi svarene dit hen at
respondentene i stor grad kan sies & vaare forngyd med at kommunestyret og politikerne selv
rader over enkeltsaker og at det politiske systemet i starst mulig grad er autonomt.

Likevel har omlag 12 % av respondentene markert gnske om & delegere ansvar til
administrason og i sterre grad overlate til politikere & konsentrere seg om hovedlinjer og
utviklingstrekk i kommunen. Det kan bety at man pa den ene siden vil delegere ansvar for
slike sma enkeltsaker til administrasjonen og at komiteenes arbeid i starre grad skal dreie seg
om adiskutere "de lange” linjer med utgangspunkt i visoner for stedet og kommunen sett
under ett. Her tyder tallene pa at man er avhengig av et tett samspill mellom politikere og
administrasjon pa den ene siden, men at man til en viss grad ensker en dreining hvor
enkeltsaker kan handteres av administrasjonen. P& den andre siden er det uklart i hvilke saker
man snakker om ndr respondentene svarer dik de gjer. Vi antar at mindre saker med relativ
liten relevans for kommunen sett under ett vil politikerne ikke vagre sa opptatt av enkeltsaker,
men for de starre og mer prinsipielle enkeltsaker er det starre interesse for & vaare med a
pavirke fraet politisk stasted. Likevel vil vi si at detteikke er et entydig bilde og at de to
spersmdlenei liten grad gir noe endelig retning. Det er ikke nadvendigvis en logisk brist i
avkrysningen. Snarere kan det ogsa vage et uttrykk for en tvetydighet i begrepet
"enkeltsaker’ —somjo i mange sammenhenger kan vaare om prinsipielt viktige spersmal.

5.5.2 Rollefordelingen i kommunestyrekomiteene

Nér det gjelder forholdet mellom politisk niva og administrative nivai
kommunestyrekomiteene har vi bedt respondentene markere sine erfaringer med
utgangspunkt i et sett utsagn som beskriver dagens situagon:

Tabell 24: Forholdet mellom politisk niva og administrasjonen i kommunestyrekomiteene.

. . (Antall
For respondenter i kommunestyrekomiteene.
kryss)
Om forholdet mellom politisk niva og administrativt niva i kommunestyrekomiteene - Enige:
merk av de utsagn du mener passer best for situasjonen i komiteene i dag:
Samhandlingen med administrasjonen er god, den foregar kontinuerlig 12

Forholdet mellom politiske og administrative funksjoner i kommunestyrekomiteen har gatt | 10
seg til og fungerer i dag godt.

Administrasjonen bgr mgte med de fagpersoner som best dekker det tema 8
kommunestyrekomiteen til en hver tid er satt til 3 behandle

Samhandlingen med administrasjonen er god og vi kunne ikke klart oss uten 6
Det er og har hele tiden vaert uklart hvordan politiske og administrative funksjoner i 3
kommunestyrekomiteen skal veere

Det er for lite samhandling med administrasjonen i kommunestyrekomiteen 2
Administrasjonen bgr kun vaere representert med en fast sekreteer i 2
kommunestyrekomiteene

| enkelte, men langt fra alle saker hvor vi trenger rad og faglige innspill far vi det fra 1

administrasjonen

Samhandlingen med administrasjonen skjer bare nar og i den utstrekning det er ngdvendig | 0

Det er ikke behov for at administrasjonen verken mgter i komitemgtene, og heller ikke 0
leverer saksutredninger til komiteen

Sum — antall kryss 44
Sum - antall respondenter som har kunnet krysse av inntil 2 kryss (N=): 33
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Her ser vi at et klart flertall er godt forngyd med forholdet mellom politisk nivai
kommunestyrekomiteen og administrativt niva. 8 av 33 respondenter har ogsa prioritert &
markere at de mener administragonen bar mgte med de fagpersoner som er riktig for temaet
skal tas opp.

Samhandlingen mellom kommunestyrekomiteene og administragonen synes ut fra disse
tallene & fungere godt. 34 av 44 kryss signaliserer gode erfaringer med slik denne
rollefordelingen har utviklet seg i kommunestyrekomiteene —en klar statte til dagens praksis.

Noen respondenter har lagt igjen kommentarer knyttet til rollefordeling mellom politikere og
administragon i kommunestyrekomiteene. Her pekes blant annet pa at ressursspgrsmal et kan
vage utfordrende for administrasjonen:

Respondent 1: " Administrasjon virker presset pa tid, noe som har gatt ut over fremdrift og
tempo i komiteens arbeid” .

Videre er en kommentar opptatt av administras onens saksforberedende praksisi mete med
kommunestyrekomiteene:

Respondent 1: " ... administragon ber i sterre grad legge opp til faglig hjelp og presentere
flere alternative lgsninger innenfor gjeldende regelverk. Det siste var nesten helt bortei
mintid i komite” .

Selv om det finnes enkelte kryss og uttalelser som peker pa at forholdet kunne veat bedre

mellom politikk og administrasion, viser hovedbildet etter var tolkning at de aller fleste har

en positiv oppfatning av forholdet mellom politikk og administragon i

kommunestyrekomiteene.

5.6 KOMITEENES ROLLE OG FUNKSJON

Kommunestyret oppretter selv faste utvalg og kommunestyrekomiteer, jfr. kl. 8§ 10 nr. 1 og
10anr. 1. | forarbeidene til lovendringen (Ot.prp. nr. 96 (2005-2006) viser departementet il
at:

"| de siste 10-15 arene er det utviklet en organisagonsmodell i kommunene der
kommunestyrets medlemmer deler seg inn i komiteer til forberedende behandling av saker
som skal avgjeres i kommunestyret/fylkestinget. Komitémodellen brukes som betegnelse pa
denne type organisering og er ikke lovregulert saarskilt i kommuneloven. | en rendyrket
modell er det kun kommunestyrets representanter som inngar som medlemmer i komiteene.
Komiteene er saksforberedende organ som avgir inngtilling i saker som skal behandles og
avgjeres i kommunestyret/fylkestinget. | det & veae saksforberedende organ kan det ogsa
ligge myndighet til for eksempel & arrangere haringer og til selv & initiere saker. Komiteene
har imidlertid ikke avgjarel sesmyndighet”.

Her ser vi den formelle avsigelsen fra departementet ndr det gjelder kommunestyrekomiteer.
Her er det et mal fradepartementet at komiteene gjerestil politiske verksteder der saker
diskuteres og innstilles far kommunestyret treffer sin beslutning.
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5.6.1 Mandatet og dets betydning

Svareneindikerer et tydelig megnster hva angar oppfatningen av mandatet til
kommunestyrekomiteene og i hvilken grad det gir grunnlag for et effektivt arbeid i
kommunestyrekomiteene.

Tabell 25: Markering av respondentenes oppfatning om mandat, pavirkningsmulighet og

interesse fra omverden som medlem i en kommunestyrekomite — er komiteen en god
plattform for & utforme politikk? (N=27)

AEREIEENE
8o las |28 |2
A2 2| |3
—|lm |8 | g 3
= | o o 2 2| @
P IS = ST ST 4
oa =)
o =] = | o
o 2 o
o ® o N
Gir mandatet grunnlag for et effektivt arbeid i
kommunestyrekomiteene med & levere innstillinger til 8 |6 (13|10 |0 |0 |27
kommunestyret?
Gir arbeidet som kommunestyrekomitemedlem gode muligheter til
Y 8 § 6 |7 |7 |5 |2 |o |27

pavirkning i konkrete politiske saker?

Gir arbeidet som kommunestyrekomitemedlem gode muligheter til
pavirkning i overordnede politiske spgrsmal - som visjoner, 6 |7 |6 [6 |2 |0 |27
malsetninger, langtidsprogrammer osv.?

Er det betydelig interesse for arbeidet i kommunestyrekomiteene fra
pressen?

12 |7 |4 |4 (0 [0 |27

Det er i at 14 av 27 respondenter som svarer at de enteni liten grad eller i svaat liten grad
synes mandatet gir grunnlag for et effektivt arbeid i komiteene. 13 av 27 respondenter mener
det fungerer tilfredsstillende.

Hovedvekten av svarene ligger med det innenfor det vi kan kalle for negative mal pa
komiteenes arbeid ut fra hensyn til effektivitet — ut fra kommunestyrekomitemedlemmenes

erfaringer.
Det er verd a merke seg at det er ingen av respondentene som svarer at komiteene gir godt

grunnlag eller svaat hgy grad av effektivitet i arbeidet med utgangspunkt i mandatet. Vi
kommer tilbake til en naarmere analyse av disse tallene lengre bak i kapitlet.

5.6.2 Komiteene som politisk verksted

Kommunestyrekomiteene skal etter forutsetningen fungere som politiske verksted. Pa
spersmal om i hvilken grad komiteene har bidratt til & vitalisere politikken gjennom avaere
politiske verksteder, markerte respondentene f@l gende meninger:
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Tabell 26: En visjon for kommunestyrekomiteene er & vitalisere politikk gjennom a vazre
politiske verksted: gitt denne visjonen, kryss av pa inntil to av fglgende pastander: (N=33)

. . (Antall
For respondenter i kommunestyrekomiteene.
kryss)
Vi trenger politiske verksted, men kommunestyrekomiteen ma fa konkrete redskaper som 13

gjor oss i stand til 3 pavirke beslutninger mer direkte

Kommunestyrekomiteen fungerer greit nar det gjelder diskusjonen rundt de lange linjene

for Elverum og utviklingsstrategier, men det strander pa konkrete saker og vanskelige 8
politiske spgrsmal

Av og til fungerer kommunestyrekomiteen som politisk verksted godt og gir grunnlag for

gode diskusjoner, men de fleste gangene strander diskusjonen basert pa ideologiske 5
motsetninger

Kommunestyrekomiteen er i liten grad i posisjon til & handtere kompliserte politiske

prosesser og saker siden vi mangler sakskunnskapen 4
Kommunestyrekomiteen fungerer tilfredsstillende og vi far mye ut av & styre selv og 4
pavirke beslutninger i formannskapet og kommunestyret

Vet sannelig ikke hvordan vi klarte oss uten dagens kommunestyrekomiteer tidligere! 0
Sum — antall kryss 34
Sum - antall respondenter som har kunnet krysse av inntil 2 kryss: 33

Enigheten er tydelig hos respondentene: Politiske verksteder er gjennomgaende er en god ide
0g at de — gitt visse betingelser, herunder hvor konkrete eller ideol ogisk tunge tema som
behandles - fungerer tilfredsstillende eller bedrei sd mate (30 av 34 kryss).

Likevel er det flere som peker pa at kommunestyrekomiteene slik de fungerer i dag, ikke har
den tilstrekkelige verktaykisten som skal til for arealisere denne vigonen. Det gir et signal
om at kommunestyrekomiteene ma fa starre tilgang til konkrete redskaper som gjer at
komiteenes arbeid kan pavirke beslutninger mer direkte.

Videreer 12 av 33 kryssi tabellen om at kommunestyrekomiteen i liten grad er i posigon til
ahandtere politiske prosesser, og at komiteens arbeid fungerer greit s lenge sakene ikke blir
for vanskelig og konkrete.

Noen respondenter har gitt kommentarer som kan bidratil & supplere oppfatningene av
komiteene:

Respondent 1: "... medlemmene tar ikke skikkelig ansvar. Arbeider for lite med sakene og
har for darlige kunnskaper. Sakene som handteres av komiteene blir for lite diskutert i
partigruppene underveis. Sekretaartjenestene er ogsa varierende”

Respondent 2: ” Varierende interesse fra komitemedlemmene, tildels forskjell pa hvem som
meter. Enkelte som ikke meter. Kapasitetsproblemer i adm. ulike saker, med ulik
fagkunnskap har gitt endel utfordringer”

Her pekes det pa sakskunnskap, interesse og kapasitetsproblemer fra administragonen. Alle
disse tre faktorene bidrar i f@lge svarenetil at komiteene salangt ikke har fatt utlgst sitt
potensial om & vaae politiske verksteder hvor man saker diskusjoner om de lange linjene for
kommunen, og der hvor helhetstanken skal f& gjennomslag.
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5.6.3 | hvilken grad pavirker komiteene konkrete saker til politisk behandling?

De som velger ainvolvere segi politisk liv vil forutsetningsvis ha ambisoner om & pévirke
styring av lokalsamfunnet. P& den méten vil pavirkning av konkrete politiske saker vagre et
moment de aller fleste bruker som en begrunnelse for politisk arbeid. | hvilken grad er
respondentenes erfaring i kommunestyrekomitearbeidet at de pavirker konkrete saker?

Stilt spersmdlet ” Gir arbeidet som kommunestyrekomitemed|em gode muligheter til
pavirkning i konkrete politiske saker?” markerte 13 av 27 respondenter at dei svaat liten
eller liten grad fikk gode muligheter til & pavirke i konkrete politiske saker.

| at 14 av 27 respondenter markerte at de enten synes det var tilfredsstillende (7), i hey grad
(5) og svaat hgy grad (2) fikk vaare med & pavirke saker som kommunestyrekomitemedlem.

Mao, 13 svartei liten grad og svaat liten grad, mens 14 var av den oppfatning at arbeidet i
komiteene ga grunnlag for pavirkning.

Sammenhol dt med spersmalet som om effektivitet er det sldende at sdpass mange
respondenter fordeler seg pa de " negative” svarkategoriene somi liten grad og i svaart liten
grad. Det kan, dik vi tolker det, henge sammen med at mandatet til kommunestyrekomiteene
ikke apner opp for bedutningsmakt. Likevel er det interessant & se at representantene
fordeler seg langs hele skalaen —fra svaat liten grad til i svaat hay grad pa spersmad om
pavirkning. Dette kan henfaeres il flere forklaringsvariabler, men vi har i liten grad datatil a
belegge en slik forklaring gjennom empiri. Det er likevel interessant & sparrei hvilken grad
det er forskjeller pa komiteer eller om dette utelukker handler om politiske nettverk og
personlige relas oner mellom kommunestyrekomitemedlemmer og andre politikere.

5.6.4 Pavirkninger overfor visoner og malsettinger

Pa spersmd om pavirkning i forhold til overordnede saker som vigoner, mal og
langtidsplanlegging, ser mani Tabell 25 at 13 av 27 respondenter svarer enten i liten grad
eller i svaat liten grad. 14 av 27 respondenter fordeler seg pa svarkategoriene
tilfredsstillende eller i svaat hey grad. Her ser vi i likhet med sparsmélene og pafel gende
svar som er gjengitt over, at fordelingen mellom de som feler at dei liten grad kan pavirke
0g de som faler det motsatte — neamest har en 50/50-fordeling.

5.6.5 Interessen frapressen for arbeidet i komiteene

Det ble ogsa spurt om interessen fra pressen for kommunestyrekomitearbeidet. Her mener
respondentene at det i al hovedsak er liten interesse eller i svaat liten grad interesse for
komitéarbeidet fra pressen. Som Tabell 25 viser markerte kun 8 av i alt 27 respondenter at
gitt deres erfaring er interessen fra pressen tilfredsstillende eller hgy grad interessert i
kommunestyrekomiteene.

Dette kan skyldes mange forhold, men trolig venter pressen til sakene kommer opp i
kommunestyret hvor beslutningene fattes og de politiske i nteressekampene kommer til
uttrykk.

Enkelte representanter svarer at dei liten grad er fornayd med méten komiteen er organisert
p&
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Respondent 1: "Vi har nesten aldri mater i var komité. Det er altfor sielden. Uheldig bla at
formannskapet ogsa skal vaare en komité, i allefall ndr det er ordferer/varaordfarer som
er leder/nestleder”.

Denne respondentene reiser et interessant spersmal, nemlig hvilke rolle formannskapet og
ikke minst ordferer og varaordfarer skal spillei en komitemodell. Vi kommer tilbake til dette
under dreftingen i kapittel O.

5.6.6 Diskusjoner i kommunestyrekomiteene — pavirkning i kommunestyre?

Pa sparsmd omi hvilken grad diskus oner og innstillinger i kommunestyrekomiteen har
redll politisk innvirkning i kommunestyret eller formannskapet, viser fordelingen av svar at 8
av 33 sier at komiteene har ingen eller gelden palitisk innvirkning.

Tabell 27: Respondentenes erfaringer med hensyn til hvordan kommunestyrekomiteene
pavirker beslutninger i kommunestyre og formannskap (N=33):

For respondenter i kommunestyrekomiteene. (Antall)
Diskusjoner og innstillinger i kommunestyrekomiteen: Enige:
- har av og til politisk innvirkning pa beslutninger i kommunestyret eller formannskapet (9

- setter ofte sine tydelige avtrykk pa beslutninger i kommunestyret eller 3
formannskapet

- har sjelden politisk innvirkning pa beslutninger i kommunestyret eller formannskapet |7

- ingen mening 6

- setter alltid sine tydelige avtrykk pa beslutninger i kommunestyret eller 5
formannskapet

- har ingen reell politisk innvirkning pa beslutninger i kommunestyret eller 1
formannskapet

Sum 33

Det er 9 av 33 som svarer at diskusjoner og innstillinger av og til har politisk innvirkning pa
beslutninger i kommunestyre eller formannskap. Videre svarer i alt 8+2 av 33 respondenter
at kommunestyrekomitearbeidet ofte eller altid setter sine tydelige avtrykk pa beslutninger i
kommunestyre eller formannskapet.

Dette kan sies a vage e relativt hgye tall for erfaringer med pavirkning. Det innebaaer at
selv om komiteene ikke har beslutningsmyndighet, sier 9 (av og til) og 8+2 (alltid eller ofte),
til sammen 19 av 33 respondenter at arbeidet i komiteene er sentralt for arbeidet i
kommunestyret og i formannskapet. Det innebager at de politiske linjene mellom
kommunestyrekomite og kommunestyre ser ut til &flyte etter intensjonene i
kommunestyrekomitemodellen dlik et flertall av representantene ser det.

At 7+1 av 33 respondenter gelden eller aldri ser avtrykk av diskusjoner etc. lenger opp i
systemet, kan skyldes politiske representativitet og fordelingen mellom partienei komiteene.
Dersom et parti har veldig fa medlemmer i flere komiteer, er det for eksempel sannsynlig at
det aktuelle partiet far relativt sett liten gjennomslagskraft nar man summerer opp saker og
prosesser.
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5.7 POLITISK ARBEID | ELVERUM — STATUS, UNSKER OG
INNSPILL

Representantene ble bedt om ata stilling til et utvalg utsagn som retter seg mot
organisasjonssparsmal — med vekt pa sterre eller mindre justeringer fra dagens struktur.

Tabell 28: Respondentenes synspunkt pa hva som na bar gis prioritet i den videre utviklingen av
kommunens politiske organisering. Ordnet etter type modell som utsagnene er motivert av. Hver
respondent kunne krysse av inntil 5 prioriterte hensyn. Respondentene er politisk valgte
medlemmer og varamedlemmer (N=40).

Q
oa
3 lle* F.skap
% Hva vil du gi hgyest prioritet i styring av kommunen og som tillitsvalgt i lokalpolitikken? 2_40 *
= N=12
1 at formannskapet sammensettes etter forholdsmessig styrke i kommunestyret 10 3
1 a fa klarere beslutningsmyndighet 9 1
1 a skape allianser mellom politikk og administrasjon 6 0
1 a fa inn flere representanter i styre og stell som ikke sitter i kommunestyret 5 1
1 at administrasjon og politikk har samme utvalgsstruktur 4 3
1 a ha sterkere sektorpolitikere 4 2
1 a fa klarere arbeidsdeling politikere imellom 3 0
1 a fa klarere innstilling fra radmannen 2 1
2 a fremme helhetstenking rundt kommunens utvikling 28 11
2 fa klarere oversikt over hva som skjer i komiteer og utvalg 16 5
2 ivareta naerhet mellom administrasjon og politikere 14 5
2 a delegere til administrasjonen og konsentrere seg om hovedlinjer og utviklingstrender 7 2
2 la enkeltsaker i stgrst mulig grad bli avgjort administrativt 6 2
2 a vitalisere kommunestyrets rolle ved at det utelukkende har beslutningsmyndighet 3 2
2 a ha klarere kontroll pa i hvilke saker kommunestyret mottar innstillinger fra komiteer ) 0
osv
3 at vi far en profesjonalisering av lokalpolitikken ved at tallet pa heltidspolitikere gker 10 8
3 at de beste politikerne hentes til by- eller formannskapsradsstillingene 9 4
3 at administrasjon ledes av politisk valgte by- eller formannskapsradsmedlemmer 2 0
3 at flertall i kommunestyret kan velge et utgvende organ — et by- eller formannskapsrad 1 0
som en "regjering"
3 at dersom by- eller formannskapsradet far et flertall mot seg, ma det g av 1 0
3 at bade enkelte medlemmer av by- eller formannskapsradet og by- eller 1 0
formannskapsradet selv kan bli mgtt med mistillit
3 politisk ansvarliggjgring ved at by- eller formannskapsradet har sin basis blant et flertall 1 0
i kommunestyret
3 at en ordfgrer blir en mgteleder mens leder av by- eller formannskapsrad far sterk 1 0
utgvende posisjon
3 by- eller formannskapsrad skal vaere utgvende makt og til enhver tid veere avhengig av 0 0
tillit i kommunestyret.
145 50
* Inkluderer medlemmer og varamedlemmer

Kolonnen ”Org.modell” har tre verdier. Disse tre verdiene har sitt utgangspunkt i utsagn som
er karakteristiske for forhold som tre forskjellige ideelle modeller for politisk organisering er
ment & adresserei saglig grad. Detre er:

1. Hovedutvalgsmodellen

2. Kommunestyrekomitemodellen
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3. En parlamentarisk inspirert modell

Hensikten med dette er i farste rekke & strukturere respondentenes prioriteringer for s
hvilken retning svarene samlet trekker. Hensikten er ikke & lage en type avstemning over tre
modeller. Det er ogsa viktig & papeke at de tre kriteriesettene ikke uten videre kan sies A gi
vanntette skott mellom modellene, men mer ma forstas som momenter som trekker i den ene
eller andre retningen.

Gitt den uroen som har preget politiske prosesser i Elverum kommune innevagrende
kommunestyreperiode, kunne man kanskje forventet at flere respondenter hadde krysset av
pa de utsagnene som henter motivasjon fra slike forhold som den parlamentariske modellen
er spesielt sterk i forhold til. Begrunnelsen for dette er at denne modellen og de tilhagrende
utsagnene nettopp vektlegger (1) klarere ansvarsforhold samt politisk ansvarliggjaring og (2)
en klar prosedyre for & endre styringskoalisioner underveisi en periode, herunder et forhold
mellom formannskap (qua en form for kommuneregjering) og kommunestyret. Det er blant
disse parlamentariske faktorene at vi finner retningslinjer som kunne vaat med a avverge
eller forebygge konsekvenser i forskyvning av maktforhold mellom formannskap og
kommunestyret som oppsto da en utbrytergruppe — Team Elverum - forlot AP og de facto
etablerte seg som i opposigon til styringskoalisonen mellom AP, SP og SV. Denne
vedvarende situasonen har altsdiikke farst til at flere politikere krysset av pa a styrke
parlamentariske trekk ved organisagonen. Det tolker vi som at man ikke vil trekke
organisagoneni en retning hvor en rendyrket parlamentarisk modell er den mest ekstreme

| @sningen.

Merk at vi ikke har spurt om det er en parlamentarisk modell man gnsker eller noen annen
navngitt modell for den sakens skyld. Snarere skal alternativene det forstas dlik at siden
enhver organisagon har en viss plastisitet i sin utforming, kan visse aspekter styrkes men
andre svekkes uten av selve grunnkonseptet endres. Akkurat hvordan det skal skje innenfor
et gitt organisasjonskonsept er en annen sak, og heller ikke noe respondentene blir bedt om a
forholde seg til. Det gitte settet av utsagn kan snarere brukes som en méte a ta” temperaturen
p&’ organisasionen, som et signal omi hvilke retning den ber endres.

Dersom det hadde vaat vilje til & endre den politiske organiseringen i kommunen, ville vi
forventet flere kryss pa utsagn som skilte seg fra den modellen Elverum kommune
praktiserer i dag, dvs modell nummer 2, kommunestyrekomitemodellen.

Nar vi fordeler resultatene pa antall personer som har svart pa de ulike sparsméalene, ser vi at
i alt 28 personer av 40 personer mener det er essensielt & fremme hel hetstenkning rundt
kommunens utvikling. Dette er et sentralt argument for betydelig stette til
kommunestyrekomitemodel len. En naamere analyse av de resterende 19 personene som ikke
har krysset av dette alternativet, viser at de for gvrig ikke er vesentlig forskjellige fra
hvordan de som har krysset av alternativet fordeler seg.

Videre ser vi at 16 personer mener det er viktig afa klarere oversikt over hva som skjer i
komiteer og utvalg, og at 14 personer mener det er viktig aivareta naarhet mellom
administragon og politikere. | at 10 mener formannskapet skal sammensettes etter
forholdsmessig styrke i kommunestyret. Det er ogsa et tegn pa at man ikke vil dreie
organisagoneni en retning som ellers preger parlamentarisk styresett hvor det er
flertallsstyre.
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Et ytterligere moment som bidrar til & befeste inntrykket av kommunestyrekomiteenes
posisjon som akseptert for politisk organisering, er at kun 9 av 40 personer mener at det afa
klarere bed utningsmyndighet skal gis hayest prioritet i styring av kommunen. Det er, dik vi
har oppfattet det, en oppfatning i kommunen om at manglende beslutningsmyndighet i
komiteene har vaat en av de sterste utfordringene ved dagens modell. Vére analyser tyder
ikke pa at dette er et omfattende problem. | sum tolker vi resultatet som et signal paat mani
liten grad er villig til & forkaste den kommunestyremodellen man har i dag.

Et annet moment vi er bedt om & se spesielt pa, er politikernes bruk av tid pa politisk arbeid.
Det er to begrunnelser for dette. Den ene er en grunnen til & se naamere patidsbruken er
knyttet til representantenes villighet til & bruke den ngdvendige tid som dagens modell
krever, og den andre grunnen er sparsmalet om behovet for & utvide ordningen med frikjep
av politikertid.

Som vist i kapittel 3.4 varierer tidsbruk til politisk arbeid mellom respondentene, med en
opphopning av respondenter som bruker

Til den farste begrunnelsen for & drefte tidsbruk: Vi har mett den oppfatning i kommunen at
enkelte representanter i utgangspunktet av tidsbrukhensyn ikke ville sittei en
kommunestyrekomitei tillegg til asittei kommunestyre og kanskje ogsa haroller i andre
faste utvalg. Naer det ikke noe valg i sd henseende, modellen krever at alle
kommunestyremedlemmer fordeles til en kommunestyrekomite. Sa siden en respondent er
nominert og valgt, er situasjonen at man bade er kommunestyrerepresentant og mediem av
en kommunestyrekomite. Det er blitt hevdet at dette har fart til at kommunestyrekomiteer
tidvis og delvis har vaat preget av " de uvillige deltakeres” manglende engas ement.

Etter var vurdering er ikke dette et strukturelt problem eller et problem som kan | @ses ved
strukturelle tiltak i organisasjonene. Det handler om personlige preferanser og en persons
interesse for politisk arbeid. Dersom dette er et problem i Elverum kommune ma partiene og
nominas onsprosessene vage sitt ansvar bevisst i sikre at valgte representanter er klar over
hva vervet faktisk innebagrer. Radgivning og informasjon mener vi parti og partiapparat ma
handtere i nominasonsprosessen.

Et tredje moment som har blitt trukket fram i forbindelse med arbeidet med utredningen, er
at kommunestyrekomitemodellen ikke har livets rett siden man i liten grad evner a utvikle
dette til et politisk verksted som intensgonene var. Som Halldis Moren Vesaas formulerte det:
"Tamod er og ei form for mot”, og det er vel hva som kreves her. Vi mener at man ma
inneha en viss tAlmodighet nér det gjelder & se modellen i virke mer enn en periode. Det er
0gsa et poeng at nettopp denne perioden har vaat relativt turbulent hva angér politikk og
maktforhold i det kommunalpolitiske apparatet. Dette betyr ikke ngdvendigvis at vi sier at
"bordet fanger” i form av at en modell altid skal prege kommunen, men det betyr nsemere
at man kan la modellen virke noen &r og se utviklingen over tid. At det har kommet fram en
del misngye rundt kommunens politiske organisering, tunge politiske saker,
lokaliseringssparsma samt andre partiinterne prosesser, kan lett feretil "stey” dik at forhold
som ikke er et strukturelt problem blir feilaktig forsekt handtert som dette.

Vi argumenterer i det foregdende for at modellen med kommunestyrekomiteer ligger
naa'mest opp til hva respondentenes preferanser nér det gjelder hva man skal legge vekt pai
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autvikle organisasjonen. Det betyr og at den eksisterende modellen med
kommunestyrekomiteen i Elverum kommune har oppslutning men og forbedringspotensial.

Det handler kanskje aller mest om forholdet mellom partiene og komiteene. Etter var
vurdering vil intengonen om at komiteene skal vaare politiske verksteder, i beste fall vaae
uavklart inntil partiene og partiapparatet tar stilling til hvilken rolle de skal lasine
medlemmer gdinn med i komiteene. Med andre ord mener vi at partiene ma gai seg selv og
foreta en vurdering knyttet til hvilket mandat de legger pa sine medlemmer i komiteene.
Partiene skal jo ogsdi sitt vesen vaare ” politiske verksted” . Dette gjar det nedvendig for
partiapparatene a definere hvilken rolle deres representanter i kommunestyrekomiteene skal
spillei utformingen av politikk, hva skal balansen vaae mellom partienes politiske prosesser
0og kommunestyrekomiteenes politiske prosesser. Dersom ikke partiene gir sine medlemmer i
kommunestyrekomiteene motivagon og rammer for politiske utspill, vil
kommunestyrekomiteenes rolle og posisjon svekkes. Dermed vil sannsynelig ogsa slitasien
pa kommunestyrekomitemedlemmene styrkes og motivasjonen for asitte i komiteer vil
forsvinne. Dersom partiene kan klarere definere et mandat til sine
kommunestyrekomitemedlemmer, et mandat som gir medlemmene status og klare rammer
for sitt arbeide, mener vi at komiteene kan vitaliseres og vaae en arenafor politisk diskugon,
dragkamp og utforming av lokalpolitikk i sin rolle med inngtillingsmyndighet.

| denne sammenheng er det er grunn til &tro at Elverum kommunes planer om & skape en
arena med samlokalisering av politiske partier ved atilby kontorer i radhuset — vil legge til
rette for bedre kommunikasjon mellom partiene og mellom partiene og kommunekomiteene.
Partienes representanter vil metes ofterei en ”uformell” setting og treffpunktene mellom
partienes medlemmer vil gke. Pa den méten kan det utvikles relasioner og tilliten mellom
partiene kan gke som en falge av geografisk naarhet. Likevel trenger ikke samlokalisering
bety at partiene blir enige om & skape en felles forstael sesramme for hva
kommunestyrekomiteenes medlemmer skal inneha av mandat framover. Det kan imidlertid
danne grunnlag for en form for uformell dialog mellom posisons- og opposi§ onspartiene
som har manglet tidligere.
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6 DROFTING

6.1 SAMLET INNTRYKK

Nér vi ser alle sparsmalene under ett er var tolkning at flertallet av respondentene mener at
det politiske apparatet i hovedsak fungerer godt. Vi ser ingen dominerende trekk eller
misngye i materialet som kan tolkes at demokratiet som sadan star under sterkt pressi
Elverum kommune med dagens politiske organisering. Hovedinntrykket er at
lokaldemokratiet ser ut til Afungere i dagens organisatoriske struktur. Det betyr ikke at alt er
"sdre vel” og at det ikke er rom for justeringer i maten det arbeides pd, men at det i
materialet ikke ligger et budskap om at strukturen som sadan representerer et problem for
politiske prosesser.

6.2 MOTIVASION

En motivasjon for lokalpolitisk arbeid er & pavirke Elverums utvikling. | alt 18 av 32 svarer
at de som partimediem i kommunestyre har veat med & skape et bedre lokalsamfunn. Videre
svarer 9 av 32 at dei noen grad har veat med a bedre vilkarene for utvikling av

lokal samfunnet, mens 5 av 32 svarer at dei liten grad har bidratt til & skape et bedre
lokalsamfunn. Vi tolker disse tallene som en indikator pa at |okal demokratiet fungerer og at
man gjennom politisk arbeid pa lokalt niva kan vaare med a prege utviklingen av det

lokal samfunnet man bor i.

6.3 INNFLYTELSE

Nar vi sammenlikner disse tallene med i hvilken grad politikere faler at de har oppnadd
innflytelse i sin egen kommune gjennom politisk arbeid, er bildet naturlig nok mer nyansert.
16 av 32 politikere svarer at de er med & prege utviklingen gjennom konkret innflytelse. Til
sammenlikning svarer et relativt hayt tall (16 av 32) politikere at dei noen grad ogii liten
grad har vaat med & prege utviklingen i kommunen. Dette kan skyldes flere faktorer. For det
farste kan det handle om enkeltsaker som politikere legger stor prestie og som ikke har gatt
i deresfaver. For det andre kan det handle om at man i sterre grad gnsket a prege politikken
som helhet i kommunen og at man gjennom mer innflytel se fra sak til sak, kunne skapt et
bedre lokalsamfunn. Til sist, men ikke minst, skyldes det at kommunestyret og formannskap
har hatt forskjellig flertall i store deler av den innevaarende kommunestyreperioden. At
Arbeiderpartiet ble offer for en situagon hvor medlemmer av kommunestyregruppa meldte
seg ut og fortsatte som opposigon til det radende flertallet, har veat med a skape en
komplisert politisk prosessi kommunen. Vi har vaat inne pa denne hendelsen flere steder i
rapporten. Vi konstaterer at halvparten svarer at de har fatt prege utviklingen i kommunen
gjennom innflytel se, mens den andre halvparten svarer at man i mindre grad har fétt veare
med & prege utviklingen. Likevel ser vi at flertallet svarer enten at man i noen grad eller hay
grad har innflytel se sasmmenliknet med de som svarer det motsatte. Vi synes dissetallene
forteller mye om situagonen som kommunestyre og formannskap har veat i gjennom store
deler av den innevaarende perioden. Det har vaat et politisk landskap med en del turbulens
og man har delt seg pad midten med skiftende flertall i kommunestyre og formannskap. Det
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sier seg selv at politisk og administrativ styring i en slik politisk uavklart koaligon er en stor
utfordring.

Rent metodisk er det et spersmdl i hvor stor grad respondentene til denne undersgkel sen har
vaat farget av den mer akutte politiske situasjonen ndr de rapporterer erfaringer som retter
seg mot organisas onsstruktur og —funkson? Vart inntrykk er at respondentene har skilt
mellom den akutte politiske situasjonen og det strukturelle spgrsmalet om organisasjonens
utforming i kommunikasjon med oss.

6.4 INNSATS OG RESULTAT

Ser vi paforholdet mellom egenvurdering av arbeidsinnsats som politiker og resultatene den
enkelte politiker mener & ha oppnadd gir et klart flertall uttrykk for at forholdet mellom
innsats og resultat er i kategoriene "Helt OK” og ”Bra’ for ale komiteene. Imidlertid
varierer inntrykket noe. Et klart mindretall i kommunestyret er skuffet (6 av 37 for
kommunestyret). For enkelte kommunestyrekomiteer spriker oppfatningene noe. Analyser
for de enkelte kommunestyrekomiteene viser at Oppvekstkomiteen og Vekst- og
utviklingskomiteen har en starre andel som er ” Skuffet” og ogsd” Svaat skuffet” over hvade
har fatt igjen av resultat for sin innsats.

Na sier ikke disse vurderingene noe om hva respondentene legger vekt pa ndr innsats versus
resultat skal gjares opp for seg selv. Den enkelte kan og vil haforskjellige forventninger /
malestokk for hva som er bra eller skuffende, og den enkelte kan legge vekt paforskjellige
sider av politikerlivet ved sin vurdering. Meningsytringene ma derfor tas for hvadeer, et
uttrykk for hva man fikk igjen for innsatsen etter helt personlige kriterier. Men vurdert slik
giset inntrykk av et politikerkorps som er rimelig til godt forngyd med resultatene av sitt
eget arbeid i kommunen.

6.5 ADMINISTRASJONEN OG POLITIKERNE

Videre ser vi fra undersgkelsen av forholdet mellom administrasjon og politikere er
velfungerende — sett fra kommunestyrekomiteene. | sparreskjemaet fikk politikerne flere
utsagn om forholdet mellom administrasion og politikk. Svarene forteller om et klart flertall
av kommunestyrekomitemedlemmene som mener at forholdet til administrasjonen er godt.
Samhandlingen fungerer bra, den foregar kontinuerlig og preges av a ha gétt seg til gjennom
kommunestyreperioden. Det er flere som krysser av for at man ikke ville maktet det politiske
livet i Elverum kommune uten et godt forhold til administrasjonen. Det er fa politikere som
er kritiske til forholdet mellom administrasjon og politikk. | all hovedsak gar de kritiske
kommentarene til administrasion pa at det i enkelte sasmmenhenger kan vaare vanskelig a
oppna den hastighet og kapasitet pa saksbehandlingen som er gnskelig fra politikerne. Dette
maimidlertid sees pd som en naturlig effekt av et system som skal handtere et slikt
komplekst felt av problemstillinger.

6.6 PAVIRKNING

13 av 27 respondenter mener at dei svaat liten eller liten grad fikk gode muligheter til &
pavirkei konkrete politiske saker. | alt 14 av 27 respondenter svarte at de enten synes det var
tilfredsstillende (7), i hey grad (5) og sveat hgy grad (2) fikk vaare med & pavirke saker.
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Disse tallene skyldes tildels den politiske sammensetningen som deler respondentgruppen pa
midten, slik vi har sett i de gvrige sparsmalene hvor styrkeforholdet mellom partiene
kommer fram.

6.7 OPPSLUTNING OM KOMMUNESTYREKOMITEENE

En vision med kommunestyrekomiteene er at de skal fungere som politiske verksted. Pa
spegrsmal om i hvilken grad komiteene har bidratt til & vitalisere politikken gjennom & vaae
nettopp politiske verksteder, var enigheten betydelig blant respondentene om at politiske
verksteder gjennomgaende er en god ide. Likevel er det mange som peker pa at
kommunestyrekomiteene dlik de fungerer i dag, ikke har den tilstrekkelige verktgykisten
som skal til for & realisere denne vigonen. Her er det rom for justering i den politiske
organiseringen, en justering som innebaarer at kommunestyrekomiteene ma mer konkrete
redskaper. Vi kommer tilbake til dette.

Vi spurte om mandatet til kommunestyrekomiteene ga grunnlag for et effektivt arbeid med &
levere inngtillinger til kommunestyret. Det er i at 14 respondenter av 27 som svarer at de
enteni liten grad eller i svaat liten grad synes mandatet gir grunnlag for et effektivt arbeid i
komiteene. 13 av27 respondenter synes dette fungerer tilfredsstillende (- men ingen at
mandatet gir godt grunnlag eller svaat godt grunnlag for arbeidet). Hovedtyngden av
meningene tolker vi som innenfor det vi kan kalle for negative mal. Ogsa her kommer vi
tilbake dette senere i kapitlet.

Nér det gjelder i hvilken grad komitéarbeidet har innvirkning pa beslutninger i
kommunestyret eller formannskapet, viser resultatene —til tross for at komiteene ikke har
beslutningsmyndighet — at de politiske linjene mellom komité og kommunestyre ser ut til &
fungere etter intengonene. 10 av 33 respondenter mener at arbeidet i komiteene alltid eller
ofte setter sine avtrykk lenger opp i det politiske systemet. 9 (av og til) og 10 (alltid eller
ofte) respondenter mener at arbeidet i komiteene er sentralt for arbeidet i kommunestyret og i
formannskapet.

Nér vi sammenholder dette resultatet med erfaringer om tilgjengelige arbeidsverktay for
komitemedlemmene, finner vi at 16 av 27 har svart at dei liten grad eller bare i noen grad
rader over tilgjengelige arbeidsverktgy i komiteene. Dette ma sees pa som et relativt hgyt tall
og forteller at selv om relativt mange synes at arbeidet i komiteene setter sine spor lengre
opp i det politiske systemet — er det likevel et betydelig potensial for a utvide tilgjengelige
arbeidsverktay for komiteene. Etter var oppfatning vil det vaare vanskelig & opprettholde en
kommunestyrekomitestruktur dersom man ikke ser over hvilke arbeidsverktay rader over, og
foretar en revurdering av hvorvidt man ikke burde gi komiteene tilgang til flere verktay dlik
at de kan utmeigle lokalpolitikk til det beste for kommunen sett under ett.

Det er var samlede tolkning av innsamlet materiale at politikerne i kommunen vil fortsette og
vil videreutvikle en kommunestyrekomitemodell —i saardeleshet snarere enn a ga over til for
eksempel en hovedutvalgsmodell. Et flertall av respondentene var opptatt av en organisering
som vektlegger helhetstenkning rundt kommunens utvikling.

Respondentene ble spurt om hvilke verdier eller utsagn de ville rangere hgyest i styring av
Elverum kommune. Tatt i betraktning den turbulensen som har preget politiske prosesser i
Elverum kommune innevaarende kommunestyreperiode, kunne man kanskje forventet at

flere respondenter hadde krysset av pa en del av utsagnene som henter motivasion fraslike
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forhold som den parlamentariske modellen er spesielt sterk i forhold til. Begrunnelsen for
dette er at denne modellen og de tilhgrende utsagnene nettopp vektlegger (1) klarere
ansvarsforhold samt politisk ansvarliggjering og (2) en klar prosedyre for a endre
styringskoaligoner underveisi en periode, herunder et forhold mellom formannskap (quaen
form for kommuneregjering) og kommunestyret. Det er blant disse parlamentariske
faktorene at vi finner 1@sninger som direkte kunne takle konsekvenser i forskyvning av
maktforhold mellom formannskap og kommunestyret slik som oppsto da en utbrytergruppe
forlot AP og de facto etablerte seg som i opposigon til styringskoalisonen mellom AP, SP
og SV. Denne vedvarende situasjonen har altsdikke fert til at flere politikere gav uttrykk for
at parlamentariske trekk ved organisagonen burde styrkes.

Dersom det hadde vaat en dominerende oppfatning om behov for & endre den politiske
organiseringen i kommunen, ville vi forventet at flere krysset av pa utsagn som skilte seg fra
den modellen Elverum kommune praktiserer i dag, kommunestyrekomitemodellen. Et
ytterligere moment som bidrar til & befeste inntrykket av kommunestyrekomiteenes posison
som akseptert instrument for politisk organisering i Elverum kommune, er at kun 9 av 40
respondenter trekker fram at det & fa klarere bes utningsmyndighet gis hgyest prioritet i
styring av kommunen. Det er, dik vi har oppfattet det, en oppfatning i kommunen om at
manglende besl utningsmyndighet i komiteene har veat en av de starste utfordringene ved
dagens modell. Vare analyser tyder ikke pa at dette er et omfattende problem. | sum tolker vi
resultatet som et signal paat mani liten grad er villig til &forkaste den
kommunestyremodellen man har i dag.

Resultatene peker pa a fortsette med en struktur hvor kommunestyrekomiteene
opprettholdes. Likevel har undersgkelsen vist at det har kommet viktige innspill nar det
gjelder mandatet, innhold og arbeidsméte i komiteene. Det ber veae mulig & utvide mandatet
til kommunestyret innenfor grensene av kommunel oven. Eksempelvis burde det vaare mulig
agi komiteene anledning til &taopp saker pa egen hand uten & ga via kommunestyret slik
man mai dag.

6.8 HVILKE KONKRETE GREP KAN TAS FOR A GI KOMITEENE
STYRKET POSISIJON?

6.8.1 Kontakt med befolkning og lokalsamfunn

Det var oppfatning at komiteene ber vaare en lavterskelarena for borgerei sin kontakt med
det politiske styringsapparatet. Det vil si at komiteene, som komité, ber utviklestil & fungere
som et kontaktorgan for befolkningen. Komiteene ber inviteretil innspill, meninger og
synspunkter i saker som sorterer under de ulike komiteene.

Dette vil kreve at det gjeres et betydelig informas ons og mobiliseringsarbeid for & opplyse
bade komiteene selv, men hovedsak borgernei kommunen om at dette er en arenafor dialog
med innbyggerne. P& den maten kan det oppsta institusionell forankring og direkte beraring

0Vi refererer her til kap. 5, side 68 - Tabell 28.
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mellom borgere, komiteer og som kan fare til kortere avstand mellom grasroten i kommunen
0g bedl utningstakere. Et opplagt eksempel er planprosesser i Elverum kommune.

6.8.2 Diskusion oginnstilling

Det er var oppfatning at komiteene burde kunne ta opp saker innenfor sine respektive
omrader paeget initiativ. Dette krever en endring av mandatet slik det er utformet i dag.
Dette kan gjares ved a skille klarere mellom diskusjoner som komiteen har og innstillinger
komiteen leverer til kommunestyret.

Funksjonen " levere inngtillinger til kommunestyret” bar fremdel es forutsette at
kommunestyret har bedt om en innstilling fra komiteen i en sak. | den forstand bar komiteen
fortsatt veere avhengig av & fa et oppdrag fra kommunestyret, somi dag.

Men komiteen bar selv og pa eget initiativ kunne sette i gang diskusjon av saker og
saksforhold pa eget initiativ. Delvis falger det av at komiteene ber utviklestil avaae
kontaktorgan mot befolkning og lokal samfunn, og delvis vil det bidratil starre
handlingsrom, vitalitet og kreativitet i komitéarbeidet. Begge disse forholdene er viktige for
den omtalte verkstedfunksonen.

Komiteen bar i detilfeler hvor den selv initierer diskugon av saker og saksforhold selv
vurdere om og nar den vil be om et oppdrag fra kommunestyret i form av alevere en
inngtilling i en sak som den selv har utviklet.

Pa denne maten bar mandatet gjare det klart at komiteen kan bade fa et oppdrag om alevere
en innstilling til kommunestyret, og selv be om et slikt oppdrag (i saker de selv har initiert og
droftet). Det er var oppfatning at den siste méten ber bli like viktig som og " sitte og vente”
pa oppdrag fra kommunestyret.

6.8.3 Komiteene og administragonen

Vi har bare en viss forstael se for eventuell bekymring i administrasionen ved et slikt
"fridipp” hvor komiteene skal utvikle kontakt med lokal samfunnet og ogsa selv initiere
prosesser som kan eller ikke farer til eninnstilling til kommunestyret. Det farer dpenbart til
bade merarbeid og til dels mindre styring pa hvilke saker som dukker opp i forhold til dagens
situason.

Med hensyn til merarbeid mener vi dette er uomgjengelig og egentlig kun en logisk falge av
at man allerede har bestemt & ha en kommunestyrekomitemodell som skal vaae et politisk
verksted. Slik sett er det kun snakk om & felge opp konsekvensen av tidligere beslutninger —
vil man malet ma man ville virkemidlene. | dettetilfellet er det snakk om at den

admini strative organi seringen ma matche den politiske organiseringen nar den farst er valgt
og majusteresi henhold til erfaringer.

Det er rimelig & anta at dette krever en mer utstrakt prosjektorganisering i administrasonen
(snarere enn en progjektorganisering i den politiske organiseringen). Det henger sammen
med forutsigbarheten i "frisleppet”. Nar komiteene selv har som ansvar dinitiere saker og
utvikle kontakt med lokal befolkningen innenfor sine meget vide saksfelt, savil det lett
oppsta behov for bidrag og assistanse fra flere hold i den administrative organisasionen. A
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yte den servicen overfor politiske prosesser krever antakelig at r&dmannen setter sammen
prog ektteam som er tilpasset de enkelte prosessene.

Nar dette er sagt, farer ordningen neppe til mer arbeid totalt enn for eksempel hvasom er
tilfelle i en hovedutvalgsmodell.

6.8.4 Komiteene og partiene

Et viktig forhold for hvor godt komiteene fungerer er etter var oppfatning relasjonen mellom
de ulike komitemedlemmene pa den ene siden og deres respektive partiapparat pa den andre.
Vi mener ase at de ulike partienei liten grad utstyrer komitemedlemmene med spesifikke
mandater til bruk i komitéarbeidet. Dagens partiapparat legger ikke i tilstrekkelig grad opp til
at komiteene skal fungere etter intensionen om & vaae politiske verksteder.

Det er ikke vanskelig a forsta denne situasionen. Komiteene skal vaare politiske verksted,
men det skal vel ogsa partiene? Er det ikke i dag for liten dialog og samstemmighet mellom
partiene og komiteene for a koordinere arbeidet pa en fornuftig mate dersom man vil at
kommunestyrekomiteene skal stafor en hardt tiltrengt vitalisering av |okalpolitikken?

Det er ikke vanskelig a tenke seg at man gjennom partiene i stor grad |&ser representantene
til spesielle standpunkter for tidelig. Vi mener partiene ma se pa relasjonen mellom partiene
og komiteene pa nytt og fylle den med et innhold som kan gjere det mulig for
representantene i komiteene a uteve arbeidet etter intengonene. Det er viktig for videre
utvikling av komitémodellen at partiene dyktiggjer og gir myndighet til sine representanter i
komiteene slik at de faktisk har mulighet til afylle den rollen de er tiltenkt.

Nér det gjelder komiteene som arena og virkemate viser undersgkelsen at det er et rom for
forbedring. Det innebagrer at det settes tydeligere rammer for matene, det ma vaare en klar og
paforhand utsendt agenda, samt at tidsbruken i komiteen ma effektiviseres. Det er i
hovedsak de tre elementene som har blitt kommunisert til oss via undersgkelsen ndr det
gjelder matetekniske og meteprosessuel le faktorer.

6.8.5 Formannskapet som kommunestyrekomite

Formannskapet er identisk med kommunestyrekomite for plan og eéiendom. Det er en mulig
| @sning pa kravet om at dersom det skal vagre en kommunestyrekomitestruktur sa skal alle
medlemmer av kommunestyret vaae mediem av en komité. Det er alikevel en kunstig
ordning hvor et krav innlases gjennom en enkel dapshandling uten at de underliggende
organisatoriske realitetene endres. Etter var oppfatning ber dette endres.

Vért forslag er at kommunestyrekomite for plan og eiendom avviklesi navnet, og at ale
saker som i dag harer inn under denne komiteens saksomrade trekkes ut av saker som
kommunestyrekomiteene skal behandle. Dette er — som far — formannskapets domene. Merk
at dette ikke er endring av underliggende redliteter, bare en justering hvor kartet igjen
tilordnesterrenget. Det er en endring i navnet, ikke i gagnet.

Formannskapets medlemmer kan og bar sa fordeles pa de tre gvrige komiteene. Med dette
oppnar en bade en mannskapsmessig styrking av disse, og en oppgradering av deres status
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rent politisk. Det siste basert pa den forutsetning at partiene setter sine mest erfarne og
"tyngste” politikere inn i nettopp formannskapet.

En dlik I@sning vil kreve mer arbeidsinnsats fra formannskapsmediemmene. De legger i
gjennomsnitt allerede i sterrelsesorden dobbelt sd mye tid per ukei politisk arbeide som
kommunestyremedlemmene. Justeringen bar derfor falges opp med frikjegp av
formannskapsmedlemmer til svarende merarbeidet.

6.8.6 Ikketilslutning til "ad hoc”-komiteer

| vart mgte med administrasonen ble det luftet en modell med a forankre prosesser utenom
kommunestyret i sdkalte " ad-hoc komiteer”. Ideen er at man etter behov setter ned komiteer
som far i oppgave & utrede utvalgte sparsmal eller arbeide med utvalgte saker. En slik

| @sning med ad-hoc komiteer kan vise seg a vaae en fleksibel 1@sning hvor de viktigste
sakene blir utredet av utvalgte politikere nedsatt av kommunestyret. Fordelen med en dik
l@sning er at de fremste politikerne far arbeide med de viktigste sakene i kommunen. En
annen fordel handler om at et dlikt strukturelt grep er med & skape en situasjon hvor komiteer
nedsettes etter behov og i den sammenheng vil vaare med & fungere som et element i en
samhandling hvor ettersparselen driver tilbudet. PA den maten vil eksempelvisikke
komiteene arbeide med vigoner i like stor grad. Slike komiteer vil heller ikke ha anledning
til atreffesfor a diskutere saker som ligger pa bordet og som kan vaae relevante & dreftei et
| okal samfunnsperspektiv.

En (av flere) foranledning til &lufte en slik modell er en oppfatning av at flere av
representantene i kommunestyrekomiteene egentlig ikke ansker a vaaei komiteen. De " stilte
ikketil valg”, men "ble valgt”, som det ble uttrykt. Vi har tidligere i rapporten vaat inne pa at
vi anser dette for & vaare et personanliggende, og ikke et forhold som skal handteres som et
organisatorisk strukturproblem.

Man kan ogsa peke pa at det vil vaare en for lettvint lesning & fremme et forslag om alade
som ikke vil sittei komiteen, faslippe slikt arbeid. Etter alt & demme vil det resulterei at kun
de mest engagerte, profilerte politikerne vil melde seg til tjenestei form av alternative
organisatoriske |gsninger, enten det métte vagre ad-hoc komiteer eller andre modeller. Vi
mener at dette har problematiske trekk ved seg i et |okaldemokratisk perspektiv. Dersom
bare den lokal politiske eliten skal fa anledning eller mulighet til & pavirke saker gjennom ad-
hoc komiteer, vil dette kunne vaare med & skape demokratiske dilemmaer sett fra et stasted
hvor man ansker at det brede lag i samfunnet skal vaae representert pa politiske arenaer.
Representasion fraalle borgerne i Elverum kommune gjennom naerhet mellom de
folkevalgte og folket, ber veare mal settingen. Etter var oppfatning vil ikke ad-hoc komiteer
legge grunnlag for en slik tenkning.

Kommunestyrekomitemodellen favoriserer godt utbygde partiapparat. Man kan derfor ha
forstéelse for at sma partier kan anske & legge til side kommunestyrekomitemodellen fordi de
ikke kan vaare representert i alle komiteene med fa medlemmer i kommunestyret. Dette er
likevel ikke et tilstrekkelig tungt argument til at det skal fa gyldighet som utlgsende for &
legge bort modellen med kommunestyrekomiteer.

Partiene mata et sterre ansvar i rekrutteringsprosessen for &informere og mobilisere hva
rollen som tillitsval gt innebagrer. Dette handler om noe sa enkelt at man far korrekt og presis
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informag on fra partiet hva det innebazrer av tidsbruk og hva det forventes av deg som
tillitsvalgt i kommunestyre og som kommunestyrekomitemedliem. N&r det er sagt, kan man
enkelt forestille seg at noen synes det er uinteressant a sitte i komiteer somi liten grad har og
disponerer over handlefrihet eller frihet til & velge sine egne saker. Vi mener at det lar seg
gjere innenfor rammen av kommuneloven a endre pa dette og at mandatet til
kommunestyrekomiteene kan endresi retning av a gjegre arbeidet i komiteene mer givende,
interessant og meningsfullt for politikerne i Elverum kommune.
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VEDLEGG: KOPI AV SPORRESKJEMA

Vedlagt kopi av sparreskjema falger i de neste 53 sidene. Disse falger ikke pagineringen i
dokumentet for avrig.

Merk at respondentene kun fikk et utvalg av disse spersmalene avhengig av hva deresrollei
organisagonen var.
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