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Forord

@stlandsforskning har fatt i oppdrag a gi et faglig underlag for Hamar kommunes evaluering av
gjeldende Strategisk Naeringsplan (2002-03) og for utarbeiding av forslag til hovedmal for
kommunens naringspolitikk som ledd i revisjon av kommuneplanen 2009-2020. Prosjektet skal
samtidig tjene som underlag for en regional vurdering av vekststrategien som Hamar kommune vil fa
gjennomfart i samarbeid med regionskommunene.

@stlandsforsknings oppdrag er todelt. Del 1, som er rapportert i @F-rapport 09/2009, omfatter farste
del av oppdraget og inneholder:
1. Kort og oversiktlig beskrivelse av gjennomfarte analyser av Hamar og Hamarregionen de siste
10 ar med oppsummerte konklusjoner
2. Analyse og vurdering av de viktigste parametere for befolknings- og neeringsutvikling i Hamar
0g Hamarregionen
3. Oversikt over Hamar og Hamarregionens plassering m.h.t. indikatorer for attraktivitet, bade
for naringsliv og bosetting (“bolyst”), samt vurdering av ulike publiserte
attraksjonsbarometre” for kommuner og regioner i Norge

Del 2 som rapporteres gjennom foreliggende rapport skal mer eksplisitt vurdere Strategisk
naringsplan og vekststrategien. Her benyttes resultatene fra @F-rapport 09/2009 som underlag
sammen med annen input. Iht. oppdragsutlysningen skal bl.a. falgende punkter innga i vurderingen:
4. identifisere, analysere og beskrive naringsklynger og yrkesklynger i regionen
5. vurdere om begrepet ”den kreative klassen” (R. Florida) kan identifiseres m.h.t. inn-hold og
betydning i Hamar/regionen;
6. vurdere Hamars rolle som regionsenter og Hamar og Hamarregionens rolle som motor i
utviklingen i Innlandet.

@stlandsforskning er ikke bedt om & evaluere neeringsplanen, men a gi et tallmessig underlag, og gode
bakgrunnsanalyser, som gjer Hamar kommune selv i stand til & vurdere de konkrete strategiene. @F-
rapport 09/2009, kommunens egne tall og vurderinger rundt kommunale tjenestetilbud,
barnehagedekning mv. bar sammen med foreliggende rapport til gi et tilstrekkelig underlag for &
vurdere de fleste av strategiene/pilarene i Strategisk naringsplan.

Parallelt med Hamar kommunes utredningsbehov har Regionradet for Hamarregionen arbeidet med
planene om en regional naeringsplan og har i den sammenheng uttrykt ulike utredningsbehov. 1 tillegg
har Fylkesmannen i Hedmark invitert regionene til & utrede og belyse byens/tettstedet betydning for
regionen og regionens betydning for byen/tettstedet. Det opprinnelige oppdraget for Hamar kommune
er derfor tilpasset utredningsbehovene hos Regionradet og prosjektet har hatt et spesielt fokus pa
Hamars betydning som regionsenter.

Arbeidet med a studere hvorvidt, og i sa fall hvordan, Richard Floridas teorier er egnet pa regionalt
niva i Norge er samkjart med, og vil viderefares i, et starre Interregfinansiert samarbeidsprosjekt som
@stlandsforskning har med Centrum for forskning om regional utveckling ved Karlstads universitet og
Hagskolan i Dalarna. Gjennom pilotstudien vil Hamarregionen bli med som caseregion i dette
arbeidet.



Arbeidet har veert ledet av Morten @rbeck og utfart i samarbeid med Atle Hauge, Per Kristian Alnes,
Svein Erik Hagen og Asgeir Skalholt. Prosjektperioden har vert fra 1.oktober til 31.desember 2009.

Oppdragsgiver har veert Hamar kommunes komité for naring og kultur. Vi takker spesielt komiteens
leder Tor Inge Martinsen og spesialradgiver i Hamar kommune Tore Nilsen for gode bidrag og
givende diskusjoner gjennom prosjektperioden.

Innenfor prosjektets frister har det veert mulig & fa med den befolkningsstatistikken for 2009 som
ultimo desember 2009 forela fra Statstisk sentralbyra. | praksis betyr dette at vi har alle befolkningstall
oppdatert t.o.m. 1. januar 2009, mens omtalen av arbeidsliv og pendling bygger pa data frem til 4.
kvartal 2008. Dette innebzrer at sysselsettingstallene og deler av befolkningstallene er oppdatert i
forhold til det som ble presentert i @F-rapport 09/20009.

Hamar/Lillehammer, 12. januar 2010

Morten @rbeck Svein Erik Hagen
Prosjektleder/direktar Forskningsleder
@stlandsforskning @stlandsforskning
Oppdatert utgave:

| denne oppdaterte utgaven har vi fatt med den forelgpige befolkningsstatistikken for 1.januar 2010
som Statstistisk Sentralbyra publiserte den 18.februar 2010. Denne 2010-statistikken gjelder kun for
kommunetall, og dermed for regiontall, men ikke for tettsteds- og grunnkretstallene. 1 forhold til
tidligere utgave er det ikke foretatt andre endringer i rapporten enn i figurer og omtale av
befolkningsutviklingen i sammendraget, jf. side 8-10 og side 30.

Hamar/Lillehammer, 28. februar 2010

Morten @rbeck
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Sammendrag

@stlandsforsknings oppdrag har veert & gi et faglig underlag for Hamar kommunes evaluering av
gjeldende Strategisk Naeringsplan (2002-03) og for utarbeiding av forslag til hovedmal for
kommunens naringspolitikk som ledd i revisjon av kommuneplanen 2009-2020. Prosjektet skal
samtidig tjene som underlag for en regional vurdering av vekststrategien som Hamar kommune vil fa
gjennomfart i samarbeid med regionskommunene.

Regional Utviklingsanalyse 2002 skisserte ”sju pilarer” som strategi for vekst i Hamar-regionen som i
hovedsak ble tatt inn i Strategisk naringsplan for Hamar og Stange. Under hver av naringsplanens syv
strategier er det definert 2-3 prosjekter med prosjektmal og konkret innhold. De syv strategiene er:

1) @kt befolknings- og neeringslivsvekst gjennom tilflytting fra Oslo-omradet
2) Hurtigere kommunikasjoner mot hovedstaden og Gardermoen

3) Hamar: Utvikling mot Innlandshovedstad og regionsenter

4) Hamar: Urbanisering og fortetting av sentrum

5) Utvikling av naringsklynger og etablererkultur

6) Hamar: utdanningssenter, studentby, ungdomsby

7) Etdynamisk og utadrettet image

@stlandsforsknings arbeid er publisert i to rapporter. @F-rapport 09/2009 inneholdt:

1. Kort og oversiktlig beskrivelse av gjennomfgrte analyser av Hamar og Hamarregionen de siste
10 ar med oppsummerte konklusjoner

2. Analyse og vurdering av de viktigste parametere for befolknings- og naringsutvikling i Hamar
og Hamarregionen

3. Oversikt over Hamar og Hamarregionens plassering m.h.t. indikatorer for attraktivitet, bade
for neeringsliv og bosetting ("bolyst”), samt vurdering av ulike publiserte
attraksjonsbarometre” for kommuner og regioner i Norge

Mens foreliggende har hatt til oppgave a:
4. ldentifisere, analysere og beskrive naringsklynger og yrkesklynger i regionen
5. Vurdere om begrepet ”den kreative klassen” (R. Florida) kan identifiseres m.h.t. innhold og
betydning i Hamar/regionen;
6. Vurdere Hamars rolle som regionsenter og Hamar og Hamarregionens rolle som motor i
utviklingen i Innlandet.

Dette sammendraget oppsummerer hovedkonklusjonene i bade @F-rapport 09/2009 og i foreliggende
rapport. Selv om arbeidet og rapportene er disponert i henhold til de seks punktene i
oppdragsmandatet, er sammendraget forsgkt disponert i forhold til de syv strategiene i Strategisk
nzringsplan. Dette for & lette bruken av materialet i kommunens egenevaluering av neeringsplanen.
Sammendraget er skrevet for ogsa a kunne trykkes og leses uavhengig av de to rapportene.



Innledningsvis kan det veere hensiktsmessig a avklare hva vi mener med Hamar. Foruten Hamar
kommune brukes nemlig Hamar-navnet ogsa om et tettsted, om en region og om et funksjonelt

byomrade:
e Hamar kommune med sine 28.344 —
innbyggere (per 1.1.2010). Stor-Elvdal

e Hamarregionen bestadende av Hamar,
Ringsaker, Stange og Laten kommuner
med sine 87.244 innbyggere (per
1.1.2010).

e Hamar tettsted, iht. SSBs
tettstedsdefinisjon med sine 30.015
innbyggere (per 1.1.2009). Foruten
gamle Hamar kommune omfatter dette
bl.a. Aker, Ridabu og Hjellum foruten
deler av Ringsaker (Stafsberg) og deler
av Stange (Ottestad/Sandvika), jf. de
markegrgnne omrader i kartutsnittet.

e Hamar som funksjonelt byomrade
definert av Agenda i Regional
Utviklingsanalyse fra 2002 med sine
75.500 innbyggere (1.1.2009), jf.
omrader innenfor sort halvmane i
kartet.

1.1.2009 Endr. 2000-09
Kommunen: 28211 +1.666 6.3%
Tettstedet: 30.015 +2.501 9,1%
"Byomradet”: 75.500 +3.567 4,6%
Regionen: 86.850 +3.286 4.3%

N\
\ !
Ogsa nar det gjelder visjoner, mal og ! \)"oR

strategier for Hamar ma en holde tunga rett i munnen. Hamar kommune har mal bade pa vegne av
egen kommune og regionen. Strategisk Neeringsplan for Hamar kommune er f.eks. utarbeidet felles av
Hamar og Stange kommuner og har sine kvantitative maltall for hele Hamarregionen. Dette er en av
mange illustrasjoner pa den sterke integrasjonen mellom kommunene i Hamarregionen og pa at man er
seg dette bevisst. Vi har derfor i denne rapporten omtalt struktur- og utviklingstrekk for bade Hamar
kommune og Hamarregionen, i enkelte tilfeller ogsa for Hamar tettsted og Hamars funksjonelle
byomrade.



Pilar 1: @kt befolknings- og naringslivsvekst gjennom tilflytting fra Oslo-omradet

Befolknings- og neeringsutvikling er strengt tatt den viktigste av alle strategiene og kan ogsa ses pa
som mal for de andre strategiene. Strategien dekker satsinger pa bade bokvalitet, boligtilbud foruten
kvantitative mal om befolkningsutviklingen og arbeidsplassdekning. Mye av @stlandsforsiknings
arbeid med delrapport 1 og 2 har fokusert nettopp pa befolknings- og sysselsettingsutviklingen hittil

samt forutsetningene for vekst fremover.

Befolkningsutviklingen

Strategisk Neeringsplan bygger i stor grad pa Regional Utviklingsanalyse som konkluderte med at
Hamarregionen vokste med 270 innbyggere eller 0,3 prosent arlig gjennom 1990-tallet, men burde ha

mal om 500 mennesker eller 0,6 prosent
fremover. Dette er da ogsa det kvantitative
malet for Hamarregionen i Hamar kommunes
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Hamarregionens innbyggertall vokst med

3.961 eller 4,8 prosent fra 83.283 til 87.244. Dette tilsvarer en arlig vekst pa snaut 400 eller i
underkant av 0,5 prosent. Utviklingen er altsa vesenlig bedre enn pa 1990-tallet, men likevel noe under

malsettingen i Strategisk Neeringsplan.

Ser en pa Hamar kommune alene vokste innbyggertallet i perioden 2000-2010 med 1.799 fra 26.545

til 28.344 eller med 6,8 prosent. Dette tilsvarer en
gjennomsnittlig arlig vekst pa 180 personer eller i
underkant av 0,7 prosent og er klart innenfor malet i
kommuneplanens samfunnsdel. For Hamar kommune
isolert sett er utviklingen ogsa innenfor malet i Strategisk
naeringsplan. Regionens gvrige kommuner hadde
fglgende befolkningsvekst fra 1. januar 2000 til 1.januar
2010: Ringsaker 902 personer eller 2,9 prosent, Laten 84
personer eller 1,2 prosent og Stange 1.176 personer eller
6,6 prosent. Stange hadde dermed en arlig vekst pa over
0,6 prosent i trad med maltallet for regionen, mens
Ringsaker og Laten 13 lavere.

Befolkningsveksten har siden 2000 veert noe sterkere i
Hamar kommune enn i bade Lillehammer, Gjavik og alle
andre Hedmarkskommuner unntatt Elverum. Ser vi pa

| OFgdselsoverskudd B Flytteoverskudd |

Elverum
Hamar
Lillehammer
Gjovik
Stange
Ringsaker
Leten
Kongsvinger

@vre Romerike
Nedre Romerike
Oslo

Norge

Lillehammerregionen

Hamarregionen
Ser-@sterdal
Gjavikregionen
Glamdalen
Nord-@sterdal

5% 0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

regionniva har Hamarregionen med sine 4,8 prosent sammen med Lillehammerregionen hatt bedre
utvikling enn alle andre planregioner i Hedmark og Oppland. Siden 2000 har imidlertid utviklingen i
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bade Hamar kommune og Hamarregionen veert svakere enn pa landshasis (+8,5 prosent) og langt

svakere enn i naboregionene i sgr; @vre og Nedre Romerike og Oslo. Hamar kommune har i likhet
med Lgten hatt fadselsunderskudd siden 2000, mens Ringsaker og Stange hadde tilnaermet balanse

mellom fgdte og dade.

At det i Hamar og Lgaten, og i Hamarregionen samlet, dar flere enn det fades skyldes i stor grad

aldersstrukturen. Alle fire kommunene i Hamarregionen har betydelig overrepresentasjon i de eldre
aldersgrupper sammenliknet med landet for gvrig og underrepresentasjon i aldergruppen 20-44 ér.

Foruten effekten pa fadselsoverskuddet gir denne strukturen starre utfordringer i forhold til
omsorgsbyrden, bade na og fremover, enn ellers i landet.

Flyttinger

Med balanse eller underskudd i fedselsbalansen er det nettotilflyttingen som har sikret
befolkningsveksten i Hamar kommune og de andre kommunene i Hamarregionen de siste 9 ar. Hvem
er sa disse flytterne? Det er to typer datasett som kan brukes for & beskrive flyttinger. Det vanligste er
studier av sakalte tverrsnittsdata, dvs. at man ser pa hvem som flytter inn og ut av en kommune i en

tidsperiode, hvem de er og hvor de flytter fra/til. | tillegg har vi studier av flyttemgnstre gjennom

livslgp hvor man falger bestemte arskull gjennom mange ar.

Tverrsnittdata for Hamar kommune for 2003-2008 viser stor bevegelse med en samlet innflytting pa
8.684 og en samlet utflytting pa 7.659, dvs. en netto innflytting pa 1.025. Netto innflyttingen fordelte

seg med 382 pa netto innflytting fra andre Hedmarkskommuner og 667 pa netto innvandring fra

utlandet, mens det var netto utflytting til Norge utenom Hedmark pa 24. Drgyt halvparten av
innvandringen kom fra Europa. Starst flytteutveksling (summen av innflytting og utflytting fra/til en
annen kommune) hadde Hamar kommune i forhold til de andre kommunene i Hamarregionen og Oslo.
Hamar hadde flytteunderskudd mot Oslo (1.326 flyttet fra Hamar til Oslo og 950 motsatt veg). Hamar
hadde ogsa et svakt flytteunderskudd mot @vre Romerike, men flytteoverskudd i forhold til de gvrige

Akershusregionene.

| rapporten har vi ogsa tall for flytting gjennom livslgp hvor vi felger alle personer fadt 1963-1967 fra

de fylte 15 ar til de er 40 ar. | disse kullene var det bare 23 prosent av mennene og 16 prosent av

kvinnene som bodde i Hamar kommune hele
perioden fra 15 til 40 ar. 22 prosent av
mennene og 24 prosent av kvinnene bodde i
Hamar bade som 15 og 40 aringer, men
hadde bodd en periode utenfor kommunen,
dvs. er sakalte tilbakeflyttere. Dette betyr at
54 prosent av mennene og 64 prosent av
kvinnene som bodde i Hamar som 15 aringer
hadde flyttet fra kommunen (for godt). Nar
Hamar likevel har noe flere 40 aringer i dag
enn de hadde 15 aringer for 25 ar siden
skyldes det at det er enda flere innflyttere

120

100

80 1

60 -

40 4

20 +

Hvor ble 15-aringeneav?

Hvor kommer 40-aringenefra?

Utlandet
Landetellers
B Oslo/Akershus
B Innlandetellers
¥ Hamarreg
B Tilbakeflyttere

B Bofaste

fra andre kommuner, av begge kjenn. I tillegg kommer innvandrerne som ikke inngar i dette
materialet. Hamar kommune har blant disse 1963-1967-kullene mistet innbyggere farst og fremst til
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Oslo og Akershus, men trukket til seg innbyggere bade fra de andre kommunene i Hamarregionen, fra
Innlandet for gvrig og i noen grad ogsa fra landet for gvrig

Slike livslgpsanalyser viser at det ikke er andelen bofaste, tilbakeflyttere eller utflyttere som skiller
vekstkommuner, ofte sentrale, fra kommuner med tilbakegang i befolkning, ofte mer perifere
kommuner. Forklaringen ligger i andelen innflyttere eller "nykommere", dvs. innflytting av personer
som ikke har vokst opp i kommunen. Med ca. 60 prosent andel nykommere (56 prosent for menn og
64 prosent for kvinner), har Hamar kommune en stor andel nykommere i forhold til nabokommunene
og plasserer seg i en mellomposisjon mellom sentrale og perifere kommuner i Norge.

Bade tverrsnittsdataene og livslgpsdataene viser store flyttebevegelser. Tverrsnittsdataene viser som
nevnt at Hamar kommune hadde nesten 9.000 innflyttinger og nesten 8.000 utflyttinger i arene 2003-
2008. Ser vi bort i fra at enkelte kan ha flyttet flere ganger frem og tilbake over kommunegrensen i
perioden innebzrer dette at Hamar kommune byttet ut naer 25 prosent av sin befolkning i lgpet av
denne femarsperioden. Samtidig viser livslgpsdataene blant arskullene 1963-1967 at det er flere
videreflyttere, dvs. personer som hverken bodde i Hamar som 15 aringer eller som 40 aringer, men
som har bodd i kommunen i perioder i mellomtiden, enn det var som vokste opp i Hamar.

En hgrer ofte i regionalpolitiske debatter hvor viktig det er & beholde ungdommen og eller hvor viktig
det er a fa tilbake den utflyttede ungdommen. Vare flytteanalyser viser at det kanskje er enda viktigere
a fa tak i nykommere, og at det er et stort vekstpotensial i a holde pa videreflytterne, dvs. de
nykommerne som er bosatt i kommunen i perioder, men som senere flytter videre til andre kommuner.

Sysselsetting og arbeidsplassdekning
Hamar kommunes neeringsplan har malsettinger knyttet til arbeidsplassdekning, dvs. om en region har
tilstrekkelig antall arbeidsplasser i forhold til sine sysselsatte innbyggere. | Kommuneplan 2005-2016

uttrykkes videre et gnske om 300-350 140

nye arbeidsplasser hvert ar i 130

Hamarregionen. Arbeidsplassdekningen | 120 - 22000 m2008

i Hamar kommune er allerede langt over | 110 7

100 prosent og kommunen har stor netto 122

innpendling. Arbeidsplassdekningen i 80 -

kommunen, dvs. netto innpendlingen, er 70 1

ogsa gkt fra 2000 til utgangen av 2008. ig ] i

Nar det gjelder Hamarregionen er det 40 - - , ,

fortsatt ikke full arbeidsplassdekning, Q&Q,« & & & 5
men dekningsgraden har gkt fra 93 < ¥ v s &
prosent i 2000 til 94 prosent i 2008. &

Hamarregionen fikk i perioden 2000-

2008 over 3.700 nye arbeidsplasser eller 10 prosent vekst mot 12 prosent nasjonalt. Hamar kommune
sto for naer 2.700 av denne veksten, tilsvarende 16 prosent vekst. Dette innebarer at kommuneplanens
arlige vekstansker er overoppfylt sa langt. Ogsa Stange og Ringsaker hadde flere arbeidsplasser i 2008
enn i 2000, mens Laten hadde uendret antall.
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Hamar kommune hadde i 4. kvartal 2008 totalt 18.931 arbeidsplasser innenfor kommunegrensen og

14.365 sysselsatte innbyggere. Dette gir
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eller 35 prosent av Hamars sysselsatte innbyggere jobben sin utenfor kommunen, mens hele 9.592
eller 50 prosent av arbeidsplassene i Hamar kommune er besatt at personer bosatt utenfor kommunen.

Bade Hamar og Hamarregionen hadde en relativt svak sysselsettingsutvikling gjennom 1990-tallet.
Dette skyldtes i hovedsak at lavkonjunkturen pa begynnelsen av 1990-tallet rammet Hamar kommune

og Hamarregionen sterkere enn bade landet og
naboregionene. | perioden etter 2000 har imidlertid
Hamar kommune hatt sterkere vekst i antallet
arbeidsplasser enn landet, og ogsa sterkere enn
nabobyene Kongsvinger, Gjavik, Lillehammer og
Elverum.

2 prosent av arbeidsplassene i kommunen er
innenfor primaernzringene, 6 prosent innenfor
industrien og over 91 prosent innenfor
tjenestesektoren inklusive bygg og anlegg. 67
prosent av arbeidsplassene er i privat sektor og 33
prosent innenfor offentlig sektor. Det er sarlig den
haye andelen fylkeskommunale og statlige
arbeidsplasser som skiller Hamar fra
landsgjennomsnittet. Kommunen har ogsa
overrepresentasjon innenfor finansiell tjenesteyting

L
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og forretningsmessig tjenesteyting, og har ogsa hatt hgyere vekstrater enn nasjonalt innen disse
naringene siden 2000. Hamar kommune hadde 16 prosents sysselsettingsvekst i bade privat og

offentlig sektor fra 2000 til 2008.
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Den uvanlig hgye sysselsettingsveksten i 2007 fortsatte for Hamars del gjennom det meste av 2008.

Like etter finanskrisa hgsten 2008 var et
faktum sa imidlertid mange analytikere for
seg en verre situasjon enn pa 1930-tallet.
Ledigheten begynte da ogsa a stige kraftig
senhgstes 2008 og inn i vinteren 2009. Men
sa stoppet gkningen bade i Hamar,
Hamarregionen og pa landsbasis pa et niva
langt unna 30-tallet — ja langt under
lavkonjunkturen pa begynnelsen av 1990-
tallet og faktisk ikke hgyere enn i 2003-2004
— en periode fa over hodet husker som noen
lavkonjunktur. Ledigheten malt ved
registrerte ledige var i desember 2009 bare
2,6 prosent nasjonalt. | Hamar var den bare
2,4 prosent og i alle de tre andre
regionkommunene 2,9 prosent.

Forholdet mellom utvikling i befolkning og arbeidsplasser
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Som det har fremgatt Hamar og Hamarregionen hatt en bedre befolkningsutvikling i arene etter
strategiene ble lagt enn fer. Befolkningsutviklingen i bade kommune og region ligger riktignok noe
bak landsgjennomsnittet, noe som i stor grad skyldes aldersstruktur og fadselsunderskudd.
Nettotilflyttingen har veert relativt hgy. Sysselsettingsutviklingen er enda mer positiv hvor Hamar
kommune har hatt sterkere vekst i antall arbeidsplasser enn nasjonalt siden 2000 (16 mot 12 prosent),

0g Hamarregionen som helhet tilnzermet samme vekst som nasjonalt (10 mot 12 prosent).

NHO/Telemarksforsknings attraksjonsbarometer forsgker a analysere variasjoner i regionenes
attraksjonskraft og maler dette ved flytting som skyldes stedlig attraksjonskraft, dvs. nettotilflytting
utover hva arbeidsplassutviklingen skulle tilsi. Hamar kommune havner i disse rangeringene relativt
langt nede pa lista (103 av 430 norske kommuner i 2008-undersgkelsen og 140. plass i 2009-
undersgkelsen ) fordi kommunen relativt sett har svakere tilflytting enn den sveert positive
arbeidsplassutviklingen skulle tilsi. P4 en mate kan en altsa si at dette barometeret straffer Hamar for a
ha god arbeidsplassutvikling. Men det indikerer ogsa at Hamar har et potensial for en sterkere

tilflytting og befolkningsutvikling.

At arbeidsplassutviklingen er sterkere i regionsenterkommunen enn i regionkommunene ser Vi 0gsa i
regionene rundt, men unntak av Lillehammerregionen hvor veksten har vert lik i @yer/Gausdal som i
Lillehammer. Utviklingen i sysselsatte innbyggere i Hamar kommune har imidlertid veert svakere enn
arbeidsplassveksten, mens veksten i sysselsatte innbyggere har veert sterkere enn arbeidsplassveksten i
nabokommunene. Mange av de nye arbeidsplassene i Hamar er altsa besatt av pendlere fra
nabokummenene.Videre ser vi at befolkningsveksten er mye mer likt fordelt mellom senterkommune

og omland i Hamarregionen enn i de andre regionene vi sammenlikner med.
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Arbeidsplasser 2000-2008
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Disse utviklingstrekkene tilsier at Hamars utvikling har veert en "motor" for befolknings- og
sysselsettingsutviklingen i nabokommunene, delvis ogsa for arbeidsplassutviklingen deres.
Utviklingstrekkene i Elverums sysselsatte innbyggere og befolkning kan indikere at Hamar ogsa har

hatt en tilsvarende effekt gstover.

Fremskrivinger av befolknings- og sysselsettingsutviklingen
Med middels nasjonale forutsetninger om fremtidig utvikling i fertilitet, levealder, innenlandsk

mobilitet og innvandring, dvs. det
sakalte MMMM-alternativet, vil
Hamar kommune vokse med i
underkantkant av 4.000 innbyggere,
eller 14 prosent, til 2030. Dette gir en
arlig vekst pa 185 innbyggere, det
samme som i perioden siden 2000.
Hamar har pa 2000-tallet slatt SSBs
MMMM-fremskrivninger. Da SSB
laget framskrivningene i 1999
forventet de ved middelalternativet
(MMMM) at befolkningsmengden i
Hamar kommune i 2009 skulle bli om
lag 1.000 feerre en det den faktisk ble.
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For hver framskrivningsrunde de siste 10 arene har det vert ngdvendig for SSB & gjare veksttakten for
Hamar kommune brattere ved middelsalternativet. Dette er en konsekvens av at faktisk vekst for hver
runde har ligget neermere det hgye alternativet enn middelalternativet.

En fremtidig situasjon uten innvandring (MMMO) vil ha svert negativ effekt pa befolkningsveksten.
For Hamar kommune blir da befolkningen i 2030 tilnsermet som i 2009. Hvis vi i tillegg til & stoppe
innvandringen, ogsa forutsetter bort innenlandske flyttinger (MMO00) vil kommunen fa over 5.000
feerre innbyggere i 2030 enn i middelsalternativet (MMMM) og over 1.000 feaerre enn i 2009. Pa den
annen side vil befolkningen kunne vokse med 22 prosent fram til 2030 ved hgye nasjonale
forutsetninger om fertilitet, levealder og innvandring (HHMH) og ende pa neer 35.000.
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Ser en pa forholdet mellom antall personer i yrkesaktiv alder (20-66 ar) og antall personer over 67 ar
far vi en indikasjon pa gkningen i omsorgsutfordringene for Hamar kommune i arene som kommer

etter 2012 hvor de store
etterkrigskullene begynner & ga over i
pensjonistenes rekker. Veksten i
omsorgsutfordringene er ikke et
spesielt trekk ved Hamar kommune.
Forsgrgerbyrden vil gke sterkt i alle
Innlandets regioner og i landet totalt,
men utfordringen er stgrre i Hamar og
Innlandet enn i f.eks. Oslo og
Akershus. | MMMM alternativet vil
antall i yrkesaktiv alder (20 — 66 ar)
sett i forhold til de over 66 ar i Hamar
kommune vere 2,8 12030, mot 3,8 i
2009. Hvis for eksempel
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nettoinnvandringen skulle utebli vil andelen reduserer til 2,5 i 2030 og videre til 2,3 om ogsa

flyttingen stoppet opp. Innenlandsk tilflytting og innvandring vil dermed veere viktig for 8 mate
utfordringen med en aldrende befolkning. Dette forutsetter imidlertid at man makter & integrere
tilflytterne og innvandrerne i arbeidsmarkedet.

For Hamarregionens del gir MMMM-
fremskrivningen ogsa en
befolkningsvekst pa 13 prosent, dvs.
tilneermet som Hamar kommune, og
vil med det fa ca. 98.000 innbyggere i
2030. Nar vi sammenligner regioner
ser vi at Hamarregionen,
Lillehammerregionen og Sar-
@sterdalen har en tilneermet lik
vekstbane fram til 2030.
Gjavikregionen og Glamdalen har
svakere vekst, mens Nord-@sterdalen
forventes a fa befolkningsnedgang.
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Framskrevet befolkningsvekst i Oslo og Akershus ligger langt over Innlandets kommuner og regioner,
0g ogsa godt over forventet vekst for landet totalt.

| falge scenarioprosjektet Innlandet 2030 kan det forventes at Innlandet samlet vil ha knapt 3.500 flere
sysselsatte i 2030 enn i 2006. Hamarregionen er her forventet a fa en vekst pa 1.800. Disse anslagene
bygger pa at sysselsettingen begrenses av tilgangen til arbeidskraft som igjen er avledet av SSBs
befolkningsfremskrivning MMMM. Samtidig blir det her grovt anslatt at pleie-, omsorgs- og
helsesektoren alene vil ha behov for rundt 5.000 flere arbeidstakere i Innlandet 2030 enn i dag.
Hvordan skal dette ga i hop? Hvor skal arbeidskraften hentes fra? Vil det vare rom for
sysselsettingsvekst i privat neeringsliv? Hvilke deler av privat naringsliv og/eller offentlig sektor ma
redusere sin sysselsetting? Her er det mange spersmal, men fa sikre svar. Det er heller ikke spgrsmal
som kan avgjgres gjennom politiske vedtak regionalt eller nasjonalt. Utviklingen vil selvsagt pavirkes
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av myndighetsbestemte rammebetingelser, men i siste instans avgjort i markedene. Hvilke naringer
kan tilby interessante jobber og gode lgnnsbetingelser? Hvilke bedrifter klarer a trekke til seg den mest
attraktive arbeidskraften? Hvilke bedrifter kan levere varer og tjenester med en kvalitet og pris som
gjar at de overlever i konkurranseutsatte markeder? Og ikke minst hvilke regioner vil gjare seg
tilstrekkelig attraktive i forhold til 4 tiltrekke seg nye innbyggere?

Forutsetninger for befolknings- og arbeidsplassutviklingen fremover

Tradisjonelt har regional- og distriktspolitikken i stor grad dreid seg om naringspolitikk og mye av
naeringspolitikken har dreid seg om & skape attraktivitet for eksisterende og nye foretak/bedrifter.
Gjennom de siste tidra har det imidlertid skjedd grunnleggende endringer i viktige
regionalgkonomiske sammenhenger som utfordrer slike strategier:

e Vi har hatt en langvarig overgang fra primarnaringer og industri til tjenestesektoren som i
Norge i dag sysselsetter hele 84 prosent. Den langt sterste delen av dette er personrettede
tjenester som vi yter hverandre der vi bor. Disse arbeidsplassene flytter altsa i stor grad etter
folk. Vi snakker selvfalgelig ikke bare om frisgren pa hjgrnet men om et bredt spekter av
arbeidsplasser innenfor skole, helse, omsorg, varehandel, bygg og anlegg, kultur/fritid,
restauranter osv.

e Humankapitalen har i mange voksende neringer overtatt som viktigste innsatsfaktor. Nar vi i
tillegg vet at det fremover forventes mangel av arbeidskraft generelt (eldrebglgen), og
kompetent arbeidskraft spesielt, vil rekrutteringsmulighetene kunne bli den viktigste
lokaliseringsfaktor (som nerhet til naturressurser var fer). Bedriftene ma altsa i gkende grad
flytte dit de far tak i arbeidskraft.

Disse forhold medfarer at bosetting er blitt minst like viktig for a fa til naeringsutvikling i en region
som naeringsutvikling er for & fa til bosetting. | hvert fall vil ikke tradisjonell naringspolitikk lenger
kunne virke alene uten sammen med tiltak for & gjere det attraktivt & bo: "bolyst". Dette sammenfaller
med hva en av de mest markante skikkelsene i nyere regionalforskning Richard Florida, har funnet.

Florida mener at vi bgr endre strategi i regional utvikling fra fokus pa "business climate" til "peoples
climate".

Hamar fikk tidlig inn dette perspektivet i sine planer. Visjonen i Hamars kommuneplan 2005-2016 er
at: Hamar skal vaere sentrum for det mest attraktive boomradet i Innlandet . Videre star bostedsbasert
naringsutvikling fremst blant ngkkelfaktorene i Strategisk Neeringsplan. Fokuset pa bostedsbasert
naringsutvikling ble bade heist i Agendas Regionale Utviklingsanalyse og i @stlandsforsknings
tilnaermet samtidige analyse av effekter og muligheter knyttet til naerheten til den nye hovedflyplassen
pa Gardermoen. En slik strategi kan kort oppsummeres slik:
e Sats pa infrastruktur og pendlingsmuligheter
e Skaff attraksjonskraft som bosted — skaff tilflytting
o Tilrettelegg for "medfelgende” neringsliv
o De som flytter etter kundene
o De som flytter etter rekrutteringsmulighetene

Hamar sett med Richard Floridas gyne

| folge Richard Florida er det talentfulle, nysgjerrige og kreative mennesker som i dag er den viktigste
driveren i gkonomien. Dette kaller han den ’kreative klassen’ og disse menneskene ser seg i forste
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omgang etter interessante steder a leve (’people’s climate’), og dernest etter interessante jobber.
Logikken er altsa at jobber falger folk og ikke omvendt og at human kapital er den viktigste formen
for kapital Florida deler den kreative klasse opp i tre kategorier, basert pa hva man jobber med:
e Den kreative kjernen jobber i hovedsak med & skape nye ideer, produkter og prosesser. Dette
er for eksempel arkitekter, ingenigrer, leger og forskere.
e Den neste gruppen er de kreative profesjonelle. Disse skaper ikke selv nye ideer, men de
benytter seg av den nyeste kunnskapen.
e Den tredje gruppen er den kunstneriske delen av den kreative klasse, de sakalte bohemene.
Disse er den kreative klasses spydspiss, og tiltrekker seg den gvrige kreative klasse.

For & fa til en balansert regional utvikling, holder det derimot ikke med 4 tiltrekke seg "nok’ personer
fra den kreative klassen. For a fa disse til a trives og utvikles trenger man en balansert miks av de fire
T-ene som i fglge Florida har en gjensidig positiv innflytelse pa hverandre, og ma veere til stede alle
fore for a sikre en dynamisk utvikling:
e Teknologi handler om neringslivsstrukturen og at denne har et innslag av
kunnskapsintensivitet.
e Talent som i hovedsak males ved utdanningsniva
e Toleranse som i stor grad handler om hvor velkommen man fgler seg som nykommer (eller
tilbakeflytter) pa et sted.
o Territorielle (stedsspesifikke) kvaliteter som er spesifikt for stedet, og som ikke er lett for
andre 2 kopiere.

Richard Floridas teorier er mgtt med kritikk og det er stilt spgrsmal ved om teorier utviklet pa basis
av Nord-Amerikansk empiri er overfarbare til norske forhold. Dette blir naermere drgftet i var
pilotstudie hvor vi har sekt & kartlegge omfang og utvikling av ”’den kreative klassen” i
Hamar/Hamarregionen, samt vurdert og presentert noen alternative indikatorer for de fire T-ene.
Analysen bygger pa bade SSB-statistikk, pa e-postundersgkelse og pa intervjuer med 12 innflyttere til
Hamar innenfor den kreative klassen. Ut fra funnene i dette prosjektet kan man si at Hamar ligger bra
an med tanke pa de fleste av de indeksene vi har brukt for & male kreativ klasse, og de tilhgrende
T'ene.

Den kreative klasse i Hamar utgjer 5.600 personer eller 39 prosent av kommunens sysselsatte
innbyggere mot 33 prosent pa landsbasis. Det er stort sett bare storbyene i Norge og noen av deres
nabokommuner samt Kongsberg, som har starre andel av den kreative klassen enn Hamar. Alle andre
mellomstore byer pa @stlandet ligger lavere enn Hamar. Spesielt hgyt ligger Hamar pa andelen
bohemer som er nzr 40 prosent hgyere i Hamar enn pa landsbasis og hgyere enn i alle gstlandsbyene
utenom Oslo.

| gjennomgangen basert pa Floridas T-er finner vi at Hamar riktignok ikke har en spesielt
heyteknologisk naringsstruktur, men ellers scorer nesten overraskende bra pa de andre kvantitative
parameterne. Spesielt nar det gjelder hvilke tiloud som finnes av kultur og opplevelser (Culture
Opportunity Index), ligger Hamar helt i toppen blant byene pa @stlandet.

Vi har komplettert de kvantitative dataene med kvalitative intervjuer av representanter for den kreative
klassen i Hamar. Funnene i de kvalitative intervjuene var stort sett entydige pa at Hamar er et bra sted
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a bo og jobbe. Dette er kanskje ikke overraskende med tanke pa utvalget av informanter - innflyttere
som mer eller mindre har slatt seg til ro her. Vi mener imidlertid at dette gir et godt grunnlag for
hvordan Hamar oppleves av innflyttere. De kvalitative intervjuene viser en klar tendens mot en positiv
vurdering av smabyens kvaliteter. Et problem, om man skal falge Floridas teorier fullt ut, kan veere at
Hamar har en litt for homogen befolkning. Det mangler noe av mangfoldet bade i etnisk bakgrunn,
gkonomisk status og alder. Samtidig ser vi en utvikling mot mer mangfold i Hamar. Alt i alt kan man
si at det i Hamar finnes et godt grunnlag for en strategi basert pd Floridas ideer om ’peoples climate’
og kreativ klasse.

Pilar 2: Hurtigere kommunikasjoner mot hovedstaden og Gardermoen

Under denne strategien ligger blant annet mal om a fa realisert utbygging av EB6 til firefelts veg
mellom Gardernoen og Mjgsbrua og utbygging av Dovrebanen til dobbeltspor Eidsvoll-Lillehammer.

Bade i norsk samferdselspolitikk og regional- og distriktspolitikk er det et mal & bidra til
regionforstgrring gjennom samferdselstiltak. 1 St.meld. nr. 25 (2008-2009): Lokal vekstkraft og
framtidstru Om distrikts- og regionalpolitikken star det f.eks.: I og mellom by- og senterregionar
handlar den transportpolitiske utfordringa om ein innsats for a styrkje regionale senter og utvikle
stgrre, robuste bu- og arbeidsmarknadsregionar. Slik regionforsterring kan auke attraktiviteten til eit
omrade for bade lokalisering av bedrifter og for busetjing.

Regionforstarring og regionsammenkopling stimulerer gkonomisk aktivitet og gker attraktiviteten for
personer og bedrifter. Dette skjer igjennom at regionutvidelse bl.a. bidrar til:
e kt valgmulighet nar det gjelder bosted og arbeidssted, og mellom ulike jobber — for begge i
et parforhold.
e Det blir lettere & oppna balanse mellom etterspgrsel og tilbud av arbeidskraft - Sarbarheten blir
mindre ved lokale strukturendringer
e Storre markeder med gkt mulighet for lannsom drift og spesialisering
e Tilbudet av ideer, kunnskap og erfaring mellom akterer i arbeidsmarkedet blir starre
e Qg forutsetninger for samhandling, nettverk og klynger i naringslivet blir bedre

| delrapport 1 illustrerte vi sammenhengen mellom befolkningsutvikling og integrasjon i
arbeidsmarkedet i og rundt Oslo. Dette viste tydelig hvordan det etter tusenarsskiftet har etablert seg
en vekstsone rundt Oslo, ikke bare innenfor “Intercity-triangelet”, men ogsé blant kommuner som
tidligere har hatt lang tids tilbakegang i befolkning i indre strok av @stfold, Akershus og delvis
Hedmark. Det ble ogsa vist at vekstsona i stor grad samsvarer med Stor-Oslos innpendlingsomland.

Dette ble sett i sammenheng med forstgrringen av Stor-Oslos bo- og arbeidsmarkedsregion som i en
gradvis utvidet randsone har sikret en befolkningsvekst gjennom netto tilflytting koplet til gkende
utpendling. Denne utviklingen henger dels sammen med utbygging av infrastrukturen rundt Oslo, men
ogsa gkt fleksibilitet mht. arbeidstid og arbeidssted og endringer i yrkes- og naringsstruktur (flere
jobber i ”pendlingsvennlige” yrker/naringer). Flyttingen av Hovedflyplassen til Gardermoen
1.10.1998 bidro til at veksten rundt Oslo ogsa ble trukket nordover, bade fordi flyplassen direkte bidro
til positiv utvikling i tilflytting, byggeaktivitet og bosettingsbasert tjenesteutvikling i nseromradene og
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fordi infrastrukturen rundt flyplassen bidro til pendlingsbasert tilflytting, byggeaktivitet og
bosettingsbasert tjenesteutvikling ogsa i gvrige regioner rundt.

Hamar og Stange er en del av dette bildet og fikk et markant skift i nettotilflyttingen i siste halvdel av
1990-tallet. Dette faller sammen med en betydelig gkning i pendlingen til Osloomradet. Antallet
pendlere fra Hamar til Oslo og Akershus ble mer enn doblet fra 634 til 1.361 gjennom 1990-tallet. |
samme periode ble antallet daglige avganger med jernbane til Oslo gkt fra 18 til 23 og normal reisetid
pa regiontogene redusert fra 1:50 til 1:26.

Etter 2000 har det imidlertid skjedd lite med infrastrukturen mot Oslo med unntak av den pagaende
oppgraderingen av E6. Antall togavganger er det samme og normal reisetid med tog har faktisk gkt
med et par minutter. Antallet pendlere fra Hamar til Oslo og Akershus er da ogsa redusert fra 1.361 til
1.255.

I Nasjonal Transportplan (NTP) for 2010-2019 foreslar Regjeringen utbygging av Dovrebanen mellom
Eidsvoll og Hamar, samt utbygging av E6 nord for Gardermoen og i Gudbrandsdalen. Dobbeltspor pa

jernbanen er innenfor perioden 2010-2019 bare planlagt til Steinsrud i Stange, men ventes & na Hamar
innen 2024 — avhengig av politiske prioriteringer. Det er farst nar hele strekningen Eidsvoll-Hamar er

bygget ut at det blir mulig a doble antall togavganger.

Arbeidet med firefelts veg med midtdeler mellom Gardermoen og Kolomoen er godt i gang, deler er
allerede apnet og resten skal veere ferdig i lapet av 2014. E6 fra Kolomoen til Moelv er planlagt
utvidet til en firefelts veg med midtdeler i siste del av planperioden (det vil si etter 2014) Her gjenstar
det imidlertid fortsatt noe mht. bevilgninger og godkjenning av kommunedelplaner og det foreligger
ikke tidspunkt for byggestart.

Redusert reisetid til Oslo-omradet vil apenbart gjere pendlertilpasningen mer attraktiv. Reisetid er
imidlertid ikke eneste faktor. Tilbudet om bord pa toget er ogsa viktig siden togets kanskje fremste
konkurransefortrinn er muligheten for a utnytte reisetiden til arbeid eller rekreasjon. Fasiliteter om
bord, og ikke minst tilstrekkelig med ledige sitteplasser, er derfor ogsa viktig. Et annet viktig forhold
er effektiv tilbringertjeneste og parkering.

Gjennom forbedret infrastruktur gis Hamar og Hamarregionen altsa nye muligheter for a bli del av
stadig starre felles bo- og arbeidsmarkedsregioner med de stimulanser det gir for regional utvikling.
Det er imidlertid viktig og riktig a betrakte infrastruktur mer som ngdvendig enn tilstrekkelig
betingelse for utvikling. Det gir muligheter, men ogsa utfordringer:
e Muligheter for tilflytting uten arbeidsplasser, men ogsa fare for at satsing pa arbeidsplasser
ikke gir tilflytting
o kte muligheter for arbeidskraft fra, og salg til, andre deler av storregionen, men ogsa gkt
konkurranse om arbeidskraften og pa hjemmemarkedet”

Man glemmer ofte at infrastruktur gker tilgjengeligheten begge veger. Nar det gjelder Hamar og
Hamarregionens "konkurranseevne" pa @stlandet er det ogsa verdt & merke seg at det ikke bare er
nordover fra Oslo at det satses pa infrastruktur - alle andre far det ogsa. Videre er det miljgmessige
utfordringer knyttet til en satsing pa regional utvikling gjennom regionforstarring, dvs. gkt frikopling
mellom bosted og arbeidssted og dermed gkende transportarbeid. Disse kan reduseres gjennom gode
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kollektivtransporttilbud. Et annet sparsmal ved denne utviklingen er knyttet til likestilling siden det er
storre andel menn sysselsatt i "pendlervennlige yrker” og siden langpendling kan pavirke
arbeidsdelingen i hjemmet.

Infrastruktur og regionforstgrring i Mjgsomradet

Hamars potensial for regional utvikling gjennom regionforstarring gjelder ikke bare i forholdet til
Stor-Oslos bo- og arbeidsmarked. Beregninger fra T@I viser at det bor nsermere 80.000 innenfor 30
minutters reiseavstand fra Hamar sentrum i dag og nseermere 190.000 innenfor en time. Bygges
navarende vegtraser om til motorvegstandard kommer drgyt 90.000 innenfor halvtimen og 200.000
innenfor timen. Bygges det ny motorveg i luftlinje i alle retninger rundt Hamar kommer naermere
150.000 innenfor halvtimen og naermere 300.000 innenfor timen.

Med motorveg i tilnzrmet luftlinje gst og vest i tillegg til nord og sar vil hele Elverum og deler Valer
og Amot kommer inn under 30 minutters grensa. Det samme gjelder det meste av Ringsaker Nord
foruten Gjavik og deler av Toten. Doblingen av halvtimesomlandet rundt Hamar stammer i hovedsak
fra gst-vest-aksen, dvs. Elverum og Gjevik Mennesker, arbeidsplasser og dynamikk befinner seg altsa
i alle himmelretninger rundt Hamar - i ser mange, men langt unna - i nord, vest og gst feerre, men
naermere. For Hamars del vil det derfor fremover veere viktig ogsa a utnytte potensialet for
regionforsterring rundt Mjgsa, parallelt med den gradvis bedre oppkoplingen mot Oslo-omradet.

Utfordringen er at togtilbudet i hovedsak er innrettet mot & frakte pendlere og andre inn til Oslo om
morgenen og ut igjen om ettermiddagen. Ferste tog fra Hamar til Lillehammer gar samtidig med
dagens femte tog til Oslo og det forste til EIverum sammen med det sjette toget til Oslo. I tillegg
gjelder planene om starre infrastrukturinvesteringer i stor grad langs nord-sgr-aksen. Alle gnsker seg
raskest mulig til Oslo og fa prioriterer gst-vest-forbindelser.

Med forbehold om reguleringsarbeidet og vedtak om bompengefinansiering kan det imidlertid allerede
pa slutten av 2014 veere firefelts veg med midtdeler fra Basthjernet i Elverum til Tenset rett vest for
Brenneriroa i Laten, dvs. pa over halve strekningen mellom Hamar og Elverum. Derimot foreligger
det ingen planer for dvs. riksveg 25 mellom Lgten og Hamar, den nest mest trafikkerte vegstrekningen
i Innlandet, og det uklarheter rundt E6- og jernbaneutbyggingen nord for Kolomoen, og dermed for
mulighetene for gkt interaksjon mot Lillehammerregionen. Det er ogsa et stort potensial for
regionutvidelse og dynamikk hvis Hamar og Gjavik kunne knyttes tettere sammen. Det er ikke mer
enn ca. 20 kilometer i luftlinje mellom sentrum i Hamar og Gjevik og dermed mellom sentrum for de
to mest folkerike regionene i Innlandet: Hamarregionen med sine nar 87.000 innbyggere og
Gjevikregionen med sine 68.000.

Det er viktig & understreke at en satsing pa gst-vest-aksen i stor grad vil matte dras av regionens egne
politiske krefter. En mater ikke her samme nasjonale interesse som langs gjennomfartsarene og
"hyttevegene”. | tillegg er det snakk om infrastruktur som skal skape regionforstarring, noe som i liten
grad vektlegges i nytte- og kostnadsanalyser slik de tradisjonelt utfgres. Infrastrukturtiltak innrettet
mot persontransport og regionforstarring har tradisjonelt heller ikke veert szrlig vektlagt fra
naringslivet.
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Pilar 3: Hamar: utvikling mot Innlandshovedstad og regionsenter

Under denne strategien ligger det blant annet delmal om & styrke Hamar som administrasjonssenter i
Innlandet og for felles identitet og gkt samhandling i Hamarregionen. I det fglgende vil vi derfor
oppsummere noe av analysene i rapporten rundt Hamars rolle som regionsenter i ulike regionale
kontekster.

Hamar er regionsenter i Hamarregionen som er en av Norges 89 gkonomiske regioner iht. Statistisk
Sentralbyras offisielle inndeling av Norge basert pa EUs inndelingsystem (NUTS, niva 4).
Hamarregionen er ogsa er en planregion i fylkeskommunal sammenheng. Denne regionkategorien er
imidlertid relativt utydelig som forvaltningsniva og har fa administrative funksjoner tilknyttet og
Hamar har dermed fa formelle/administrative senterfunksjoner for dette regionnivaet. Det finnes
imidlertid en del interkommunale samarbeidsinstitusjoner i Hamarregionen, hvorav de fleste har sitt
hovedkontor i Hamar, eksempelvis HIAS og HrU. I tillegg finnes Hamarregionen som delregion i flere
statlige virksomheter.

Hamar er ogsa fylkeshovedstad i Hedmark med fylkeskommunens hovedadministrasjon,
fylkesmannen og en rekke statlige etater som er organisert fylkesvis.

I tillegg til & veere regionsenter og fylkeshovedstad har Hamar hatt et uttalt mal om a bli
Innlandshovedstaden, dvs. senter for en region bestaende av Hedmark og Oppland. Dette reiser en del
spersmal: Eksisterer Innlandet som et administrativt eller funksjonelt niva som det gir mening a veere
hovedstad i? Er det strategisk lurt & proklamenere et mal om a bli en Innlandshovedstad eller skaper
dette bare skarpe fronter innad i regionen? Er ikke Hamar allerede Innlandshovedstaden?

Det strategiske skal vi ikke ga inn pa her og nar det gjelder Innlandet som administrativ region ble det
ikke mye igjen av den varslede regionreformen. Per i dag foreligger det ingen konkrete planer om & sla
sammen de to fylkene. Innlandet er imidlertid definert som en landsdel av SSB innenfor NUTS-
systemet (NUTS niva 2). Enda viktigere er det brede samarbeidet mellom Hedmark og Oppland pa
mange samfunnsomrader, herunder mellom fylkeskomunene innenfor Arena Innlandet, og ved at
Innlandet eksisterer som en administrativ inndeling i flere statlige virksomheter og innenfor naerings-
0g organiasjonslivet.

Gjennomgangen i rapporten viser at i den grad Innlandet har en administrativ hovedstad er det Hamar.
Eksempler pa dette er Hamars rolle som senter for Hamar bispesete, Eidsivating lagdemme,
Statsarkivet, Statens kartverk og Eidsiva Energi. Hamar har ogsa adminitrative enheter med nasjonale
oppgaver og/eller regionkontorfunksjoner for starre regioner enn Innlandet. Eksempler pa dette er
Norsk Tipping AS , Senter for statleg skonomistyring (SS@) Vernepliktsverket, Helse Sgr-@st RHF,
Norges Vassdrags- og energidirektorat (NVE), Arbeidstilsynet og flere institusjoner innenfor
Landbrukssamvirket

Men ikke alle "Innlandsorganisasjoner” har hovedkontor i Hamar. Vi finner NHO i Moelv, Sykehuset

Innlandet HF og Mattilsynet i Brumunddal og NRKs distriktskontor for Hedmark og Oppland samt
Statens vegvesenet Region @st i Lillehammer.
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Like viktig som de administrative inndelinger og funksjoner er kanskje de regioner og den

regionsenterrollen som dannes funksjonelt gjennom pendlingsmgnstre, handel, kulturtilbud mv.
Pendlingsstatistikken viser Hamar er mest integrert med sine regionkommuner, en klar indikasjon pa
Hamarregionen som en funksjonell region med Hamar som regionsenter. Regionkommunene pendler
netto inn til Hamar og innpendlingen gkte bade pa 1990-tallet og 2000-tallet. Innpendlingen er starst
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til Hamar enn til noen andre regionsentre. Og andelen som pendler til eget regionsenter er

gjennomgaende hgyere blant kommunene i Hamarregionen enn ellers i Innlandet. Ringsaker har

imidlertid ogsa visse koplinger til Lillehammer og Gjevik og Leten har koplinger til Elverum.

Mens Hamar hadde mange administrative funksjoner som Innlandshovedstad har ikke Hamar i

pendlingssammenheng like tydelig rolle som
Innlandshovedstad. Hamar har riktignok starre
innpendling i sum fra Innlandet enn noen av de
andre regionsentrere har. Men Lillehammer har
stgrre innpendling utenfra egen region enn
Hamar. Hamar har ogsa sterre innpendling enn
utpendling i forhold til alle de andre
regionsentrene i Innlandet, men forskjellene er
relativt beskjedne.

Avisomland blir i noen sammenhenger brukt som
indikator pa felles identitet. Vi har derfor sett pa
spredningstall for ulike regionaviser i Innlandet.
Dekningsomradet for Hamar Arbeiderblad (HA)
er i hovedsak sammenfallende med grensene for
Hamarregionen hvor det er om lag 30 abonnenter
per 100 innbyggere. Ogsa mht. avisomland
trekker imidlertid deler av Laten mot Elverum og
deler av Ringsaker mot Lillehammer og Gjavik.
Selv om HA har en del abonnenter i @sterdalen
har den ingen funksjon som Innlandsavis.
Fellessendingene til NRK Hedmark og Oppland

kan imidlertid veere et bidrag i retning av bygge en felles Innlandsidentitet.
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Pilar 4: Hamar: Urbanisering og fortetting av sentrum

Under denne strategien er det i hovedsak mal knyttet til sentrumsutviklingen i Hamar, herunder
utvikling av varehandel, festival, kultur, reiseliv mv. @stlandsforskning har i sine analyser ikke
eksplisitt sett pA Hamar sentrums funksjoner. Derimot har vi sett pa Hamar kommune som senter for
varehandel, tjeneste- og kulturtilbud. Ogsa pilotstudie av Hamar sett med Richard Floridas gyne, som
er oppsummert foran, kan gi et bilde av Hamars urbanisering.

Varehandel

Varehandelen i Hamar kommune utgjorde i 2008 2,7 mrd. kroner eller kr. 96.338 per innbygger.
Omsetningen per innbygger er 38 prosent over landsgjennomsnittet. Siden Laten og Stange, og i noen
grad ogsa Ringsaker, ligger langt under landsgjennomsnittet er det rimelig a anta at det er en betydelig
handelslekkasje fra nabokommunene til Hamar. Eller sagt pa en annen mate: at Hamar utgjer et
varehandelssenter for Hamarregionen.

Hamar har ogsa starst varehandelsomsetning i en utvidet varehandelsregion hvor vi ogsa inkluderer
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kategori etter antallet arbeidsplasser og noe folk reiser til Hamar for & handle. Hamar har over fem
ganger sa mange ansatte per innbygger innen dette segmentet som nabokommunene og nesten det
dobbelte av landsgjennomsnittet. Andre varehandelstyper som er sterkt overrepresentert i Hamar i
forhold til nabokommunene er elektriske husholdningsprodukter, ur/foto, sko, mabler og baker/papir.

Tjenestetilbud

Pa tjenesteomradet har vi brukt Public Provision Index (PPI) som uttrykk for det offentlige tilbudet i
en region, og beregnet den ved andel sysselsatte innen offentlig tjenesteproduksjon per 100 innbyggere
i kommunen. Pa samme mate har vi brukt Culture Opportunity Index (COI) som et utrykk for det
kulturelle tilbudet i en kommune, ogsa denne beregnet ved antall sysselsatte i kultur- og
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opplevelsesnaringene i kommunen per 100 innbygger. Analysene av disse indeksene viser at Hamar
har en del sentralstedsfunksjoner for de omliggende kommunene. Forskjellene er imidlertid sma mht.
det offentlige tjenestetilbudet, noe som ma ses i sammenheng med at disse tjenestene i stor grad er
kommunale og dermed tilbys i de enkelte kommuner. Nar det gjelder kultur- og opplevelsesnaringene,
hvor ogsa barer og restauranter er medregnet, har imidlertid Hamar mange ganger flere ansatte per
innbygger enn nabokommunene Dette er altsa et tjenesteomrade hvor Hamar har en tydelig
regionsenterrolle.

Pilar 5: Utvikling av naeringsklynger og etablererkultur

Under dette strategiomradet er det mal knyttet til utvikling av en bioteknologiklynge,
bedriftssamarbeid innen trebearbeidende industri og opplevelsesindustrien.

Det finnes i dag en omfattende litteratur som fokuserer pa bedriftsnettverk, agglomerasjoner,
innovasjonssystemer og Kluster/klynger i tilknytning til regional gkonomisk utvikling og verdiskaping.
Agglomerasjonen er her ment kun som en opphopning av likartede bedrifter innenfor et avgrenset
geografisk omrade — i foretaksnettverkene eksisterer ulike samarbeid (innkjgpssamarbeid el.) — kluster
kan ses pa som videreutviklede foretaksnettverk, mens et regionalt innovasjonssystem bestar av de
politiske og samfunnsmessige strukturer, et kunnskapssystem bl.a. i form av utdannings- og FoU-
institusjoner og et neeringsliv bestaende av ett eller flere velfungerende klynger.

Vi har i dette prosjektet ikke hatt som ambisjon & gjere fullstendige klyngeanalyser, men har sett
na&rmere pa overrepresentasjon /spesialiseringer i naringslivet i Hamar og Hamarrregionen som en
forste indikasjon pa mulige klynger. Videre er det gitt en kort omtale av status og utvikling innen
formaliserte klyngesamarbeid som bedrifter i Hamarregionen deltar i.

Bade denne og flere tidligere analyser viser at Hamarregionen samlet har en overrepresentasjon (eller
spesialisering) innenfor naringsmiddelindustri og trebearbeidende industri. PA kommuneniva fremstar:
e Hamar som spesialisert innenfor post- og telekommunikasjoner, finansiell tjenesteyting og
kulturell tjenesteyting og sport.

¢ Ringsaker som spesialisert innenfor jordbruk, naeringsmiddelindustri og trelast- og
trevareindustri.

e Lgten som spesialisert innenfor jordbruk, skogbruk og trelast- og trevareindustri

e Stange som spesialisert innenfor jordbruk, trelast- og trevareindustri og helse- og
sosialtjenester

Ser vi pa naringsstrukturen pa sveert detaljert niva (sa kalt 5-siffer) har Hamar kommune flest
arbeidsplasser innen sektoren Utleie av arbeidskraft etterfulgt av Generell (overordnet) off. adm. og en
rekke andre offentlige virksomhetsomrader far vi pa 8. plass finner Bankvirksomhet, pa 9. plass
Dagligvarehandel og pa 10.plass Lotteri og totalisatorspill (Norsk Tipping). Bade utleie av
arbeidskraft, generell offentlig administrasjon, bankvirksomhet og lotteri er mer enn dobbelt sa viktig i
Hamar som nasjonalt, lotterivirksomheten nesten 32 ganger sa viktig. | toppen av rangeringen etter
overrepresentasjon i Hamar i forhold til landsgjennomsnittet finner vi flere naeringer som det er lite av
nasjonalt, men som har viktige bedrifter i Hamar, eksempelvis KA Rasmussen og Norsk Tipping.
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Det er ogsa sett pa fordelingen av arbeidsplasser etter yrke i stedet for neaering. Dette viser at det er
flest Butikkarbeidere i Hamars arbeidsliv, etterfulgt av Kontormedarbeidere og Hayere offentlige
saksbehandlere. Alle disse yrkeskategoriene er det relativt flere av i Hamar enn pa landsbasis.
Andelen hayere offentlige saksbehandlere er mer enn dobbelt sa hgy i Hamar som nasjonalt. Starst
relativt overrepresentasjon i forhold til landsgjennomsnittet har imidlertid Hamar av Biologer.

Et av de viktigste nzeringspolitiske grepene de seinere ara har veert & satse pa grupper eller klynger av
bedrifter innenfor relaterte neaeringer. Dette skjer ogsa i Innlandet og Hamar-regionen. I Innlandet har
det veert jobbet med & utvikle samarbeid mellom bedrifter og i forhold til forskning og offentlig sektor
(triple helix) for & utvikle mer dynamiske regionale klynger innenfor 6 naeringsomrader. Et viktig
bidrag i denne sammenheng har veert deltagelse i klyngeutviklingsprosjektene Arena og Norwegian
Centres of Expertise (NCE) drevet av Innovasjon Norge i samarbeid med forskningsradet og SIVA.
Ogsa forskningsprogrammet VVRI Innlandet (Virkemidler for regional innovasjon i Innlandet) jobber i
hovedsak inn imot klyngesatsingene.

Neringslivet i Hamarregionen deltar innenfor mange av de formaliserte klyngesamarbeid i Innlandet,
ogsa de som har sin kjerne utenfor Hamarregionen. Eksempelvis er flere Ringsakerbedrifter knyttet til
den store lettmetallklynga rundt Raufossmiljget, Apropos Internett deltar i Security Valley —
informasjonssikkerhet i Innlandet med base i Gjgvik Kunnskapspark og Hagskolen i Gjavik mens
flere bioenergiaktarer deltar i Arena Bioenergi Innlandet (ABI) ble et trearing hovedprosjekt med base
pa Hadeland. Apropos Internett, Fabelaktiv og Hagskolen i Hedmark har videre deltatt i Konvekst
(Vekst i kultur- og opplevelsesneringen i Innlandet) som har veart drevet fra Lillehammer
kunnskapspark, mens reiselivet i Ringsaker/Sjusjgen deltar i Snowball som er en viderefgring av
Konvekst og som arbeider med utvikling av reiselivet i en region som strekker seg fra Sjusjgen i sgr til
Gala i nord.

Tre av de viktigste klyngesamarbeidene i Innlandet har imidlertid ogsa sin kjerne i Hamarregionen:

e Trehus: Viktige aktgrer har i et par ar samarbeidet innenfor det som kalles "Trehusklyngen
Innlandet" og som bestar av trehusprodusenter, tilhgrende underleverandgrer og
FoU/undervisning og offentlige aktgrer i Hedmark og Oppland. De sentrale trehusbedriftene i
Hamarregionen er Moelven Byggmodul, HedAlm Anebyhus, RingAlm Tre og Boligpartner.
Industriinkubatoren Moelven Utvikling AS er innrettet mot forretnings-idéer knyttet til skog-
og trebransjen. Under navnet WIN-bedriftene (Woodhouse Industry Network) sendte klyngen
sommeren 2009 sgknad om et ARENA-prosjekt for trehusindustrien i Innlandet. Samarbeidet
organiseres gjennom Tretorget AS, men ogsa Hamarregionen Utvikling (HrU) har bidratt i
utviklingen av nettverksamarbeidet.

e Neringsmiddelproduksjon: Mange av Innlandets store bedrifter innen naringsmiddelindustri
er etablert pa aksen Toten-Ringsaker-Elverum. | Hamarregionen finner vi Strand Braenderi i
Moelv (i Norgesfor/Unicorn-gruppen), Nortura Rudshggda, Tine Brumunddal, Norsk Protein
(Ingeberg), Laten Mglle, Miljgfor Norge (Ingeberg), Norsk Dyremat (Rudshggda), Pelsdyrfor
(Hamar), Grilstad (Brumunddal) og Ideal Wasa (Stange). Ringsaker er pa mange mater
sentrum i Innlandets naringsmiddelindustri, og kommunen tok i 2004 initiativ til & etablere et
nettverk som i dag kalles ”Innlandsmat”. Det ble sokt om statte til et Arenaprosjekt, men den
ble ikke innvilget. Innovasjon Norge, Hedmark har imidlertid finansiert et sekretariat ved
Kunnskapsparken i Hamar som har jobbet med utvikling av nettverket.
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e Bioteknologi. Hamarregionen har mange hgykompetente bedrifter innen bioteknologi:
Norsvin, Geno, AquaGen, Graminor, Skogfrgverket. Det er ogsa etablert en rekke nye
selskaper som dels er datterbedrifter av de etablerte, dels er de etablert i samarbeid mellom
dem: BioBank, Biokapital, Cryogenetics, BoviBank, SpermVital, GenderGuide. Hggskolen i
Hedmark tilbyr utdanning, bade pa bachelor- og masterniva, i naringsrettet bioteknologi.
Gjennom mange ar har det vart gjort en innsats for a utvikle et sterkere samarbeid mellom
bedriftene innen bioteknologi. Dette har i stor grad skjedd gjennom BIOINN som var et
Arenaprosjekt i arene 2003-2006. Etter at Arena-perioden var over, ble BIOINN en
neringsdrivende stiftelse, etablert av Kunnskapsparken i Hedmark. | september 2009 ble
BIOINN lagt i dvale. All aktivitet ble avrundet og pagaende prosjekter avsluttet. Det arbeides
na (januar 2010) med & gjenopplive BIOINN.

Pilar 6: Hamar: utdanningssenter, studentby, ungdomsby

Under denne strategien ligger blant annet mal knyttet til vertskapsrollen for videregaende og hgyere
utdanning og bidrag til utvikling av Innlandsuniversitetet. Vi har i rapporten kun sett pa Hamars rolle
som utdanningsby innenfor hgyere utdanning siden det er her det er starst konkurranse mellom byer
0g regioner.

Samlet har de tre hggskolene i Innlandet over 12.000 registrerte studenter og naer 1.000 ansatte. Mens
Hggskolen i Gjevik (HiG) og Hagskolen i Lillehammer (HiL) har alle avdelinger samlokalisert pa
hhv. Kallerudomradet vest for Gjavik og Storhoveomradet nord for Lillehammer er Hggskolen i
Hedmark (HH) sine fire avdelinger spredt over 4 kommuner. Hagskolen i Hedmark har 5.500
registrerte studenter tilsvarende 4.400 heltidsekvivalenter og drgy 450 ansatte.

Campus Hamar og Avdeling for leererutdanning og naturvitenskap (LUNA) er den sterste av
Hagskolen i Hedmarks avdelinger med ca. 2.000 registrerte studenter tilsvarende 1.761
heltidsekvivalenter hgsten 2009 og 176 ansatte. Campus Hamar er delt opp i fire institutter:

e Institutt for humanistiske fag

o Institutt for kunstfag og informasjonsvitenskap

e Institutt for naturvitenskap og teknologi

e Institutt for samfunnsvitenskap

Campus Hamar har lang tradisjon for utdanning av leerere og farskolelerere. Innen laererutdanningene
kan man fordype seg innen ulike fagomrader; eksempelvis innen sprak, musikk, realfag, idrett,
samfunnsfag og lignende. | tillegg tilbys utdanninger innen landbruk, bioteknologi og design, spill og
medier.

Hagskolen i Hedmark har i motsetning til Hagskolene i Gjgvik og Lillehammer hatt tilbakegang i
studenttallet de siste 5-6 ar, bade nar vi ser pa registrerte studenter og heltidsekvivalenter. Antatt
ansatte har imidlertid gkt jevnt. Aktiviteten innenfor navearende avdeling for leererutdanning og
naturvitenskap har hatt nedgang i bade studenter og ansatte siden begynnelsen pa 2000-tallet. I samme
periode er imidlertid avdelingen fusjonert og aktivitet overfart til Hamar sentrum fra bade Elverum og
Blastad i Vang.
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Utdanningsvalg er avhengige av mange forhold. Interesser, jobb og karrieremuligheter,

sosial bakgrunn, faglige og sosiale tilbud ved studiestedet er noen av faktorene som pavirker
studentenes valg. For utdanningsinstitusjonene er det viktig & veere markedsrettet i den forstand at de
kan gi et faglig godt tilbud som etterspgrres av studentene. Det er lite statistikk knyttet til studiested,
eksempelvis Hamar. Om en skal sammenlikne hvor attraktivt et studiested er, ma en ha mange
utdanningsinstitusjoner med nar identiske studietilbud.

Rangert etter antall 1.valgssgkere i forhold til planlagte studieplasser ligger Hamar pa 9. plass av 18
norske studiesteder for almennlaererutdanning. Rangert etter antall sgkere i alt i forhold til planlagte
studieplasser ligger Hamar pa 11. plass av 18 studiesteder. VVurdert etter disse tallene er Hamar et
middels attraktivt studiested. Med unntak av Oslo og Trondheim ble alle sgkere med godkjent
studiekompetanse tatt opp ved alle allmennlererutdanningene i 2009. Dvs. det var ingen
karakter/poengkrav utover de nasjonale minstekravene i fagene matematikk og norsk.

Det har veert en kraftig gkning i satsingen pa forskning i hagskolene, synliggjort gjennom norsk FoU-
statistikk og beregningen av publiseringspoeng. Dette gjelder ogsa i stor grad for LUNA. Hevingen av
forskningsaktiviteten ved hggskolene ma ses i sammenheng med Prosjekt Innlandsuniversitetet (PIU).
Her samarbeider Hagskolen i Gjgvik (HiG), Hagskolen i Lillehammer (HiL) og Hagskolen i Hedmark
(HH) med fylkeskommunene i Hedmark og Oppland. For & kunne sgke universitetsstatus ma
hagskolene tilby mastergradsstudier pa minst fem omrader og doktorgradsstudier pa minst fire
omrader. Ambisjonen har vart at sgknad om Innlandsuniversitet skal kunne sendes innen 01.01.2012.
De ulike PhD-satsingene i PIU er evaluert og valgt ut ifra slike kriterier og gir dermed et bilde pa hvor
hagskolene i Innlandet har sine fremste forskermiljg med meritterte og aktive forskerne. Dette gjelder:

e Informasjonssikkerhet (HiG)

o Kultur- og fagdidaktikk (HH-LUNA)

e Anvendt gkologi (HH)

e Barn og unges kompetanseutvikling, tidl. Mediert oppvekst (HiL)

e Innovasjonsstudier, tidl. Innovativ forvaltning (HiL)

e Visuelle medier (HiL/HiG/HH)

17 mastergrader er igangsatt gjennom prosjektet. Ytterligere to har forventet oppstart i 2010/11. De
fleste av disse mastergradene understatter de forannevnte doktorgradene. Av doktorgradsomradene har
forelapig Informasjonssikkerhet bestatt den nasjonale godkjenningen.

I en utredning om det fremtidige Innlandsuniversitetets organisasjons-, styrings- og ledelsesmodeller
som Rokkansenteret og NIFU-Step har utfert for prosjekt Innlandsuniversitetet foreslas rektor plassert
pa Hamar. Dette er begrunnet dels ut ifra pragmatiske hensyn som reiseavstand og dels ut ifra hensyn
til likeverdighet og fordeling av funksjoner mellom de tidligere hgyskolene. De to ”Graduate Schools”
er foreslatt lagt til henholdsvis Lillehammer og Gjgvik der disse enhetene er tenkt & inneha sentrale
funksjoner i det fremtidige universitetet.

Hamar kommune har gjennom Hamar Energi Holding AS skutt inn 20 mill. kroner i Kompetanse-,

universitets- og forskningsfondet for Innlandet AS (KUF-fondet) som er en viktig finansiell
bidragsyter i arbeidet med Innlandsuniversitetet.
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Pilar 7: Et dynamisk og utadrettet image

Dette malet har sin bakgrunn i Regionalanalysen som understreket at kompetansesamfunnets folk
velger sitt bosted og tilstrekkes av steder med utviklingspreget og utviklingsrettet image. En slik
image ma skapes gjennom suksess med befolknings- og naringsvekst, bostedskvaliteter og kommunal
service, kulturelle vannhull og mateplasser, urbane storbykvaliteter og aktiv markedsfgring
profilering. Pa dette grunnlag definerte Strategisk Neringsplan noen ngkkelprosjekter:

e Hamarregionen som det gode bosted

e Markedsfaring

e Bygge en bedre regional identitet

e Festival/kultur/reiseliv i Hamar

e Neringsklynger og etablererkultur

e Vertsrollen for videregaende og hagere utdanning.

Flere av disse ngkkelprosjektene tilsvarer pilarer som vi i det foregaende har vurdert utviklingen i
forhold til, herunder hvordan Hamarregionen har lykkes med befolknings- og naeringsutviklingen, med
a utvikle neeringsklynger og som vertskap for utdanning. Videre gjennomfgrte Sentio i 2008 en
innbyggerundersgkelse for Hamar kommune for a gi bedre innsikt i hvordan innbyggerne opplever
kommunen som et sted & bo og leve. Hovedresultatene ble referert i vedlegg til @F-rapport 09/2009 og
viste at innbyggerne i Hamar kommune gjennomgaende er meget tilfreds med kommunen som en
plass & bo pa og leve i. Nedbrutt pa bakgrunnsvariabler er det noen variasjoner mellom gruppene, men
alle gir en tilfredshetsskare som kan betegnes som god. Innbyggerne i Hamar er mer tilfreds med sin
bostedskommune enn det som er snittet i Norge. Denne undersgkelsen gjelder egne innbyggere, mens
det med image ofte refereres til oppfatninger hos andre. Pa den andre siden er forngyde innbyggere en
forutsetning for at kommunen skal ha gode ambassadgrer som igjen kan bidra til et positivt image.

Markedsfgring og identitetsbygging har ikke veert gjenstand for analyser innenfor dette prosjektet og
draftes ikke eksplisitt i noen av @stlandsforskning to rapporter. Gjennom deltakelse i
utviklingsprosesser i bade Hamar og andre steder har vi imidlertid gjort oss noen betraktninger rundt
temaet:

e Vi har uttrykt skepsis til markedsfgring av malet om a bli Innlandshovedstaden. For det farste
kan man pa mange mater hevde at Hamar allerede er, og alltid har veert, Innlandshovedstaden i
den grad Innlandet har hatt en hovedstad. For det andre har vi registrert at et slikt tydelig
uttrykt mal kan skape fronter og svekke samarbeidsklimaet i forhold til andre deler av
Innlandet og derigjennom bidra til & motvirke oppnaelsen av malet. Hamar kan altsa gjerne
arbeide for a videreutvikle sin styrke og sine funksjoner som Innlandshovedstad, men bar
veere varsom med & eksternt formidle sine mal pa omradet.

e Det har slatt oss hvor ofte hamarsinger og hedmarkinger har behov for & fremstille seg selv
som trege og pessimistiske. Historier som understreker en slik identitet fortelles stadig. Selv
om de som oftest fortelles i humoristiske sammenhenger kan denne "selvplagingen” vaere med
pa & bygge opp under et Hamar-image som fa i dagens Hamar kjenner seg igjen i, og som kan
virke frastetende pa potensielle tilflyttere. Dagens hamarsinger bar vel farst og fremst
vurderes som moderne og urbane byborgere og som nevnt scorer Hamar hgyt pa bade kreativ
klasse og bohemindeksen.
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Nar byer skal gjare seg synlige og attraktive blir radet fra markedsfaringshold ofte & samle seg
om et tydelig budskap. Spgrsmalet er om teorier om produktmarkedsfaring er like egnet for a
markedsfare byer med sikte pa & holde pa og trekke til seg innbyggere og nearingsliv. Vi er
generelt skeptisk til at man skal knytte bestemte betegnelser til Hamar som by: Idrettsbyen,
festivalbyen, janitsjarbyen e.l.. Selvfglgelig er det positivt med gode toppidrettslag, gode
breddeidrettstilbud, spennende festivaler og et aktivt musikkmiljg, bade for trivsel,
identitetsbygging og markedsfaring. Men et for ensidig budskap i markedsfaringen kan
oppleves som fremmedgjgrende og lite attraktivt for like mange som det kan skape
attraktivitet og entusiasme hos. Store byer med et dynamisk og utadrettet image er vel snarere
kjennetegnet av apenhet, mangfold og toleranse enn for et enhetlig budskap.

Utvikling av et dynamisk og utadrettet image og urbane storbykvaliteter forutsetter et
attraktivt og levende bysentrum. Selv om Hamar kommune kommer godt ut av vare studier av
Hamar som senter for varehandel og kulturtilbud, har vi ikke sett pa hvordan Hamar sentrum
har utviklet seg. De fleste av innflytterne vi intervjuet uttrykte imidlertid bekymring for hva de
opplevde som en sakte utarming av sentrum. Det er uansett viktig at Hamar kommune har
fokus pa utviklingen av et attraktivt og levende sentrum bade for handel, kulturtilbud,
opplevelse og som et offentlig rom folk oppholder seg og mates i.

Hamar har en flott beliggenhet ved Mjgsa og en langt bedre tilgang til Mjgsa enn vi finner i de
andre Mjgsbyene. Denne tilgangen er forbedret gjennom utviklingen av Koigen og vi har
tidligere hevdet at hamarsingen ber veere stolt av sin kommune som bruker millioner pa noe sa
“unyttig” som en kunstig @y og en sandstrand midt i byen, blott til lyst for sine innbyggere.
Selv om Mjgstilgangen allerede er bra har Hamar et potensial for & gke attraktiviteten
gjennom ytterligere tilrettelegging av strandlinja og ikke minst gjennom a kople sentrum
nermere til Mjgsa.

Vi mener ogsa at Hamar kan gke sin attraktivitet gjennom enda sterkere identitetsbygging og
markedsfaring rundt sin historie. Hamars alder og historie representerer et potensial for at
Hamar kan skille seg ut blant de mange mellomstore og "like" byene pa @stlandet uten den
samme faren for & provosere eller virke fremmedgjgrende som ved profilering av begrep som
Innlandshovedstaden eller Idrettsbyen. Selv om domkirkeruinene og Hedmarksmuseet
allerede er viktige symboler og attraksjoner i Hamar er det fa bade i og utenfor Hamar som
kjenner til at Hamar og omradet innerst i Akersvika sannsynligvis var et av de viktigste
maktsentrum i Norge i arene 500-1000 etter Kristus og at Hamarkaupangen pa Storhamar kan
ha veert en av Norges 4-5 starste byer i middelalderen. Myntfunn fra rundt 1050 tyder pa et
etablert kongelig handelssted ogsa far bispesetet ble etablert i 1152. Riktignok forvitret dette
bysamfunnet etter at det ble fratatt bispesetet i 1537, at svenskene gdela domkirken og
kirkeborgen i 1567 og etter at markedet ble stengt i 1587. En bgr imidlertid vurdere om
"hullet" i Hamars historie frem til etableringen av den nye byen vi i dag kjenner i 1849
forhindrer gkt fokus pa Hamars alder og historie i profileringen av Hamar. Viktig tiltak kan
veere ytterligere dokumentasjon og utgraving og kanskje utvikling av nye relaterte attraksjoner
(miniputt-kaupangen?). Kanskje Hamar snart ogsa skal begynne a planlegge sitt 1000-
arsjubileum??
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Avsluttende oppsummering

I perioden 2000-2010 har Hamarregionens innbyggertall vokst med 3.961 eller 4,8 prosent til
87.244 Dette tilsvarer en arlig vekst pa snaut 400 eller i underkant av 0,5 prosent, som er
bedre enn pa 1990-tallet, men noe under malet i Strategisk naringsplan.

I Hamar kommune vokste innbyggertallet i samme periode med 1.799 eller 6,8 prosent til
28.344. Dette tilsvarer en arlig vekst pa 180 personer eller i underkant av 0,7 prosent og er
klart innenfor malet i kommuneplanens samfunnsdel og for Hamar kommune isolert sett ogsa
innenfor malet i Strategisk naringsplan.

Bade regionen og kommunen har imidlertid svakere befolkningsvekst enn nasjonalt (+8,5
prosent) noe som i stor grad skyldes aldersstruktur og fadselsunderskudd. Nettotilflyttingen
har veert relativt hay.

Arbeidsplassutviklingen er enda mer positiv hvor Hamar kommune har hatt sterkere vekst enn
nasjonalt siden 2000 (16 mot 12 prosent), og Hamarregionen som helhet tilnaermet samme
vekst som nasjonalt (10 mot 12 prosent).

Arbeidsplassdekningen i Hamar kommune er allerede langt over 100 prosent og kommunen
har stor netto innpendling. Nar det gjelder Hamarregionen er det fortsatt ikke full
arbeidsplassdekning, men dekningsgraden har gkt fra 93 prosent i 2000 til 94 prosent i 2008.
Det ber imidlertid vurderes om arbeidsplassdekning i seg selv bar veere mal for en Strategisk
nzringsplan, eller om det holder & knytte maltallet til veksten i antall arbeidsplasser. En
satsing pa pendlingsbasert tilflytting til Hamarregionen, jf. pilar 1, vil f.eks. kunne komme i
direkte konflikt med malet om full arbeidsplassdekning.

Mye av veksten i arbeidsplasser i Hamar har kommet nabokommunene til gode og Hamars
utvikling har veert en "motor" for befolknings- og sysselsettingsutviklingen i nabokommunene,
delvis ogsa for arbeidsplassutviklingen deres. For Hamars del er det et spgrsmal om man
finner en slik utvikling gnskelig eller i starre grad gnsker & hente ut mer nytte av
arbeidsplassveksten i form av egen befolkningsutvikling.

Med fgdselsunderskudd er det gjennom gkt nettoinnflytting at Hamar kan gke veksttakten. En
harer i den sammenheng ofte hvor viktig det er & beholde ungdommen og eller hvor viktig det
er a fa tilbake den utflyttede ungdommen. Vare flytteanalyser viser at det kanskije er enda
viktigere a fa tak i nykommere, og at det er et stort vekstpotensial i a holde pa videreflytterne,
dvs. de nykommerne som er bosatt i kommunen i perioder, men som senere flytter videre til
andre kommuner. | antall har Hamar hatt tilneermet like mange videreflyttere som innbyggere i
de undersgkte fadselskull og Hamar har byttet ut naer 25 prosent av befolkingen siste 5 ars
periode.

Innenlandsk tilflytting og innvandring vil ogsa veere viktig for & mgte utfordringen med en
aldrende befolkning. Dette forutsetter imidlertid at man makter & integrere tilflytterne og
innvandrerne i arbeidsmarkedet.

Spersmalet er om kommunen er tilstrekkelig attraktiv i forhold til & gke tilflyttingen og/eller &
beholde de som er innom. | gjennomgangen basert pa Floridas T-er (talent, teknologi,
toleranse, og "territorial assets" ) finner vi at Hamar scorer nesten overraskende bra pa mange
kvantitative parameterne. Dessuten var de kvalitative intervjuene stort sett entydige pa at
Hamar er et bra sted & bo og jobbe.

Infrastruktur og regionforstarring skaper ogsa attraktivitet og dynamikk. Hamar og Stange fikk
et markant skift i nettotilflyttingen i siste halvdel av 1990-tallet, noe som falt sammen med en
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betydelig gkning i pendlingen til Osloomradet. | samme periode ble antallet daglige avganger
med jernbane til Oslo gkt og reisetiden betydelig redusert. Etter 2000 har det imidlertid
skjedd lite med infrastrukturen mot Oslo og pendlingen til Oslo og Akershus er redusert.
Firefelts motorveg og dobbeltspors jernbane gir Hamar og Hamarregionen nye muligheter for
a bli del av stadig starre felles bo- og arbeidsmarkedsregioner med de stimulanser det gir for
regional utvikling.

Hvis malet er gkt innbyggertall er det imidlertid ogsa behov for fysiske fortutsetninger som
ledige boliger eller arealer for bolighygging for & kunne ta i mot en gkende befolkning.
Endringer i husholdningssammensetningen vil gi starre prosentvis vekst i bolighehovet enn i
innbyggerantallet. Ambisigse befolkningsmal ma altsa felges av en enda mer ambisigs
boligpolitikk. P4 samme mate som romslige kommunegrenser og lite bandlagte arealer rundt
byen kan antas & ha veert en suksessfaktor for Elverums befolkningsutvikling, kan det motsatte
utgjere den starste flaskehalsen for Hamars befolkningsutvikling fremover.

Analysene av pendlingsmgnstre, varehandel og kulturtilbud viser Klart at Hamarregionen er en
funksjonell region med Hamar som regionsenter. | tillegg til & veere Hedmarks
fylkeshovedstad viser rapporten at i den grad Innlandet har en administrativ hovedstad sa er
det Hamar. Pendlingsstatistikken viser ingen tilsvarende tydelig rolle som Innlandshovedstad.
Hamars potensial for regional utvikling gjennom regionforstgrring gjelder ikke bare i
forholdet til Stor-Oslos bo- og arbeidsmarked. Med offensiv satsing pa infrastruktur ogsa
langs gst-vest-aksen kommer nermere 150.000 innenfor halvtimen fra Hamar og nermere
300.000 innenfor timen.
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1 Neerings- og yrkesklynger i Hamar og Hamarregionen

Det finnes i dag en omfattende litteratur som fokuserer pa bedriftsnettverk, agglomerasjoner,
innovasjonssystemer, kluster/klynger i tilknytning til regional gkonomisk utvikling og verdiskaping. |
Johnstad, 2004, og i Johnstad og Hauge 2009 blir denne litteraturen gjennomgatt som grunnlag for en
starre klyngeanalyse av Hedmark og Oppland. Her, som i mange tilsvarende analyser, benyttes Porters
dynamiske industridiamant som modell for analyser av klyngenes fungeringsmate, konkurranseevne
og utviklingspotensialer. Men hva er egentlig en klynge og hvordan finner vi dem?

| Christensen & Kempinsky, 2004 blir det presentert en rekke sitater hvor ulike forfattere/forskere
sgker a definere en klynge. Her forsgkes ogsa ulike begrep innen klynge- og nettverkslitteraturen satt i
sammenheng langs en “klustringskjede” eller regional utviklingsprosess:

Regionalt

Agglomerasjon [— | Foretaksnettverk |—> Kluster —> . >
innovasjonssystem

Agglomerasjonen er her ment kun som en opphopning av likartede bedrifter innenfor et avgrenset
geografisk omrade — i foretaksnettverkene eksisterer ulike samarbeid (innkjgpssamarbeid el.) — kluster
kan ses pa som videreutviklede foretaksnettverk, mens et regionalt innovasjonssystem bestar av de
politiske og samfunnsmessige strukturer, et kunnskapssystem bl.a. i form av utdannings- og FoU-
institusjoner og et neeringsliv bestaende av ett eller flere velfungerende klynger.

For a fa en forelgpig indikasjon pa hvor en kunne ha naeringsklynger i Innlandet (Hedmark og
Oppland) ble det i @rbeck (2004a) benyttet en enkel statistisk metode for & identifisere tilfeller av
regional spesialisering. Det ble her tatt utgangspunkt i sysselsettingstall fra PANDA fordelt pa
planregioner/gkonomiske regioner og ca. 50 neeringer for sa a identifisere naringer i enkeltregioner
hvor a) naeringen star for minst 5 prosent av regionenes arbeidsplasser og b) neaeringen er minst 70
prosent viktigere” i regionen enn pa landsbasis, dvs. har en lokaliseringskoeffisient LQ>1,7. Ser vi
bort ifra primearjordbruket ga dette falgende tilfeller av regional spesialisering i Innlandet:

e Hamarregionen innenfor landbruksbasert neringsmiddelindustri Ogsa ”ganske tunge” innen
trelast- og trevareindustri.

e Nord-@sterdal innenfor landbruksbasert naeringsmiddelindustri.

e Glamdalen innenfor trelast- og trevareindustri. Ogsa “ganske tunge” pé landbruksbasert
naringsmiddelindustri.

e Gjgvikregionen innenfor Transportmidler ellers, hvor vi finner store deler av lettmetallmiljget
pa Toten. Regionen var ogsa ”ganske tung” pad Maskiner og Annen industri, (hvor vi finner
flere av de andre bedriftene pa Raufoss)

e Nord- og Midt-Gudbrandsdal samt Lillehammerregionen og Valdres innenfor hotell og
restaurant eller reiseliv.

e Hadeland innenfor Privat tjenesteyting, som er typisk for en utpendlingsregion

e Sgr-@sterdal hadde ingen naeringer med hgyere sysselsettingsandeler enn 5 prosent og sterre
overrepresentasjon enn 70 prosent.
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Det kan reises en rekke innendinger mot slike beregninger: Det farste gjelder bruken av
sysselsettingsdata, og ikke for eksempel verdiskapingsdata. Her vises det til senere omtale av
sysselsetting som verdiskapingsmal. For det andre kan det hevdes at foretatte beregninger ikke sier
noe om klynger, kun agglomerasjoner. Dette er det lett & veere enig i, hvilket innebarer at slike
analyser bgr suppleres med andre analyser av koplinger mellom aktgrer mv., bade basert pa statistikk
0g pa intervjuer.

Vi har i dette prosjektet ikke hatt som ambisjon a gjere fullstendige klyngeanalyser, men har sett
narmere pa overrepresentasjon /spesialiseringer i neeringslivet i Hamar og Hamarrregionen som en
farste indikasjon pa mulige klynger. Innledningsvis presenteres derfor farst en beskrivelse av
neeringsstruktur og -utvikling i kommunen, regionen og landet som er en oppdatering og utvidelse av
materialet i @F-rapport 09/2009. Deretter identifiserer vi naerings- og yrkesmessige spesialiseringer i
Hamar/Hamarregionen relativt i forhold til landsgjennomsnittet ved bruk av finfordelt (5-sifret)
naringsstatistikk og yrkesstatistikk for 2008. Avslutningsvis i kapitelet gis det en kort omtale av status
og utvikling innen formaliserte klyngesamarbeid som bedrifter i Hamarregionen deltar i.

1.1 Neerings- og sysselsettingsutviklingen

@kt verdiskaping omtales ofte som malsettingen med all neaeringsutvikling og neeringspolitikk. Det
vanligste malet pa verdiskaping er begrepet bruttoprodukt som angir en naerings/regions samlede
produksjonsverdi fratrukket kostnader ved anvendte innsatsvarer og —tjenester. Bruttoproduktet viser
hvor mye som blir igjen i en bedrift eller naering til betaling av netto naeringsskatter og -avgifter, til
avlgnning av arbeidskraften (Ignnskostnader) og til & opprettholde og avlgnne kapitalen. Problemet er
at det ikke finnes god og regionaliserbar statistikk for bruttoprodukt eller tilsvarende. Pa denne
bakgrunn har vi benyttet statistikk for sysselsatte etter arbeidssted, dvs. antallet arbeidsplasser, for &
belyse neringsstruktur og -utvikling. Denne indikatoren har flere fordeler:

e Sysselsettingsutviklingen har en egenverdi som indikator siden mange av virkemidlene i
regional- og lokalpolitikken har veert rettet mot sysselsetting og fordi man tradisjonelt har
vurdert arbeidsplasser som avgjgrende for bosetting.

e Sysselsettingsstatistikken er en god statistikkilde med relativt rask produksjon og som finnes
for lengre tidsperioder med bade kommune- og nzringsfordelte tall.

o Sysselsatte etter arbeidsstedskommune er en OK indikator pa verdiskaping og
naringsutvikling pa regionalt niva. Selv om ulike naeringer har ulik arbeidskraftsintensitet, og
selv om denne ofte endres over tid, kan bruk av denne indikatoren forsvares med at det er
klare koblinger mellom struktur og utvikling i bruttoprodukt og i sysselsetting. Om lag 2/3 av
bruttoproduktet innenfor fastlandsnaringene fordeles da ogsa til lannskostnader. Det kan
faktisk hevdes at sysselsettingsanalysene er vel sa relevante i en regional kontekst som
verdiskapingsanalyser siden sysselsettingen og lenningene ofte er mer lokale” enn andre
verdiskapingskomponenter som kapitalutgifter og -avkastning.

Hamar hadde i 4. kvartal 2008 totalt 18.931 arbeidsplasser innenfor kommunegrensen og 14.365

sysselsatte innbyggere. Dette gir en netto innpendling pa 4.566. Resten av Hamarregionen hadde
22.347 arbeidsplasser og 29.528 sysselsatte innbyggere, hvilket gir en netto utpendling pa 7.181
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personer. Dette indikerer en betydelig pendlingsstrem fra omlandskommunene inn mot Hamar, men

samtidig at det er en betydelig netto utpendling fra Hamarregionen sett under ett.

Tabell 1.1: Sysselsatte i Hamarregionen i 4. kvartal 2008 etter bade arbeids- og bostedskommune

Bosted Arbeidssted Nto utpend|.
0403 Hamar 14.365 18.931 -4.566
0412 Ringsaker 16.416 13.957 2.459
0415 Lgten 3.632 1.754 1.878
0417 Stange 9.480 6.636 2.844
Hamarregionen 43.893 41.278 2.615

Dette har ogsa veert situasjonen mer eller mindre hele siste 20-arsperiode. Figuren under viser at
antallet arbeidsplasser i Hamar har gkt med om lag 4.000 siden konjunkturbunnen i 1992 og i hele

Hamarregionen med om lag 6.000.
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Figur 1.1 : Sysselsatte med bosted og arbeidssted i Hamar og regionen for gvrig 1986-2008
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Figur 1.2: Arbeidsplassutvikling i Hamar sammenliknet med utvalgte regioner og kommuner. hhv.

1986- 2008 (indeks 1990=100) til venstre og 2000-2008 i prosent til hayre.

Kilde: @stlandsforskning pa grunnlag av PANDA og Statistisk sentralbyra.

Figuren over viser at arbeidsplassutviklingen i Hamar har vart noe svakere enn nasjonalt siden 1990.
Dette skyldes i hovedsak at lavkonjunkturen pa begynnelsen av 1990-tallet rammet Hamar kommune
og Hamarregionen sterkere enn pa landsbasis. Ser en utelukkende pa perioden etter 2000 hadde Hamar
kommune sterkere vekst enn landet, og ogsa sterkere enn bade Gjgvik, Lillehammer og Elverum. Av
region/nabokommunene hadde Stange og Ringsaker en viss vekst, mens Lgten hadde
sysselsettingsnedgang. Og dette i en periode med historisk oppgangskonjunktur.

Sysselsettings-/neeringsstrukturen i Hamar kommune fremgar av tabellen under. 2 prosent av
arbeidsplassene i kommunen er innenfor primarnaringene, 6 prosent innenfor industrien og over 91
prosent innenfor tjenestesektoren inklusive bygg og anlegg. 67 prosent av arbeidsplassene er i privat
sektor og 33 prosent innenfor offentlig sektor. Det er seerlig den hgye andelen fylkeskommunale og

statlige arbeidsplasser som skiller Hamar fra landsgjennomsnittet. Staten star for 15 prosent av

arbeidsplassene i Hamar mot 10 prosent nasjonalt noe som gir en lokaliseringskoeffisient pa 1,5.

Fylkeskommunen star for 3,5 prosent i Hamar mot 1,7 prosent nasjonalt, hvilket gir en

lokaliseringskoeffisient pa over 2. En lokaliseringskoeffisient (LQ) pa 2 til en nzering/sektor i en
region angir at naringen/sektoren star for en dobbelt sa stor andel av totalsysselsettingen i regionen
som nasjonalt. LQ=1 betyr altsa at man er pa landsgjennomsnittet. Hamar har ogsa en sterk

overrepresentasjon innenfor bl.a. finansiell tjenesteyting.

Mht. endringen siste atte ar hadde privat sektor en sterkere vekst i Hamar enn nasjonalt, 16 prosent

vekst mot 13 nasjonalt. Ogsa innenfor offentlige arbeidsplasser var veksten i Hamar sterkere enn

nasjonalt med gkning pa over 17 prosent, mot om lag 8 prosent nasjonalt. Den store endringen i
statlige kontra fylkeskommunale arbeidsplasser skyldes den statlige overtakelsen av

spesialisthelsetjenesten fra 2002.
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Veksten i arbeidsplassene i Hamar kommune pa hele 2.678 i perioden fra 2000 til utgangen av 2008
fordelte seg med +932 innen offentlig sektor og +1.746 innen privat sektor. Veksten innenfor privat

sektor stammer i hovedsak fra forretningsmessig tjenesteyting (+1.000), Finansiell tjenesteyting
(+275), varehandel (+212) og Annen tjenesteyting (+154).

Tabell 1.2: Arbeidsplasser i Hamar kommune etter naring og sektor 4. kvartal 2008

Arbeidsplasser 4. kvart 2008 Arbeidsplassendr. 2000-08 Netto ut-
Fordelt pa naering Antall Andeler LQ Antall Endr. Pst. Nasjonalt pendling
01 Jordbruk, jakt og viltstell T 4100 2% 1,0 21 5%  -14% -187
02 Skogbruk " 217 0% 0,4 6  40% 5% 17
05 Fiskge og fangst r 6 0% 0,1 5 500% -14% -4

. . r r

10-14 Utvinng av olje/gass og berrgverksd 10 0% 0,0 -5 -33% 35% 16
15 Naeringsmiddel- og drikkevareindustri 267" 1% 0,7 -69 -21% -12% 35
20 Trelast- og trevareindustri i 35" 0% 0,3 21 150 % -8% 70
22 Forlag og grafisk industri " 184" 1% 09 52 2% 2% 32
26 Mineralproduktindustri " 617 0% 0,7 6 11% 18% -11
27-28 Metall- og metallvareindustri 283" 1% 1,1 -25 -8% 2% -106
Annen industri Too191” 1% 0,2 50  35% -4% 45
40-41 Kraft- og vannforsyning f 1227 1% 1,0 -67 -35% -11% -63
45 Bygge- og anleggsvirksomhet To1226” 6% 0,9 -71 -5% 25% -372
50-52 Varehandel, inkl. rep. Av kjgretey = 2805  15% 1,0 212 8%  12% 721
55 Hotell- og restaurantvirksomhet r 547" 3% 0,9 -5 -1% 5% -169
60-64 Transport og kommunikasjon 1015° 5% 0,8 4191 -16% 3% -237
65-67 Finansiell tjenesteyting T 746" 4% 2,0 275  58% 8% -327
70-74 Forretningsmessig tjenesteyting, ei.  2824°  15% 1,2 1000 55%  36% -1068
75 Off.adm. og forsvar, sosialforsikr. 1900" 10%~ 1,6 154 9% 8% -708
80 Undervisning " 13000 7%~ 09 204 19% @ 11% 51
85 Helse- og sosialtjenester "o3a777  18% 1,0 1078  45%  26% -302
90-99 Annen tjenesteyting 14377 8% 1,8 154  12%  26% -491
00 Uoppagitt r 64" 0% 0,8 23 -26% -32% -2
Alle naeringer 18931 100% 1,0 2678 16% 12% -4,566
Fordelt pa institusjonell sektor: 0
* Statlig forvaltning " o28660  15% 1,5 1288  82%  64% -673
* Fylkeskommunal forvaltning " 6577 3% 2,1 789 -55%  -64% -228
* Kommunal forvaltning " o2648"  14% 0,8 433 20% 7% -196
* Privat sektor og offentlige foretak 12760°  67% 0,9 1746 16 % 13% -3469

Kilde: @stlandsforskning p& grunnlag av Statistisk sentralbyra

Kolonnen til hgyre angir netto utpendling fordelt etter nearing, dvs. hvor mange flere sysselsatte
innbyggere Hamar har i en naring enn de har arbeidsplasser i samme naring. Vi ser at Hamar har
netto utpendling innen skogbruk, en del industringeringer og undervisning. | de fleste naringer og
sektorer har imidlertid Hamar kommune netto innpendling, dvs. flere arbeidsplasser enn sysselsatte
innbyggere.

Den omfattende netto innpendlingen til Hamar kommune mer enn motsvares av netto utpendling fra
de andre kommunene i Hamarregionen. Situasjonen for Hamarregionen samlet er dermed at det er en
netto utpendling innenfor de fleste naeringer/sektorer. De eneste neeringer med netto innpendling pa
regionniva er jordbruk, treindustri og finansiell tjenesteyting.
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Tall for sysselsettings-/naeringsstruktur i Hamarregionen viser for gvrig at 5 prosent av arbeidsplassene
er innenfor primarnaringene, 11 prosent innenfor industrien og om lag 83 prosent innenfor
tjenestesektoren inklusive bygg og anlegg. 68 prosent av arbeidsplassene er i privat sektor og 32
prosent innenfor offentlig sektor. Regionen, dvs. nabokommunene, har dermed vesentlig mer
primeernaering og industri, og tilsvarende mindre tjenesteyting, enn Hamar kommune. P4 regionniva er
det seerlig sterk overrepresentasjon (i forhold til landsgjennomsnittet) innen jord- og skogbruk med
tilhgrende foredlingsindustri (neeringsmiddel- og treindustri).

Mht. endringen siste atte ar hadde privat sektor en svakere vekst i Hamarregionen enn nasjonalt, 8
prosent vekst mot 13 nasjonalt. Innenfor offentlige arbeidsplasser var veksten i Hamarregionen nesten
14 prosent, mens utviklingen nasjonalt altsé var om lag 8 prosent.

Tabell 1.3: Arbeidsplasser i Hamarregionen etter naering og sektor 4. kvartal 2008

Arbeidsplasser 4. kvart 2008 Arbeidsplassendr. 2000-08 Netto ut-
Fordelt pa naering Antall Andeler LQ Antall Endr. Pst. Nasjonalt pendling
01 Jordbruk, jakt og viltstell T175%9 4% 1,9 49 3%  -14% -102
02 Skogbruk "5t 1% 2,0 -10 -4% 5% 8
05 Fiske og fangst r 100 0% 0,0 7 233%  -14% 3
10-14 Utvinng av olje/gass og berrgverksd 59" 0% 0,1 7 13% 35% 60
15 Neeringsmiddel- og drikkevareindustri” 15147 4% 1,8 359 -19%  -12% 70
20 Trelast- og trevareindustri "o10127 2% 4,0 -253 -20% -8% -41
22 Forlag og grafisk industri " 24" 1% 06 75 2% 2% 46
26 Mineralproduktindustri To161” 0% 0,8 4 38% 18% 16
27-28 Metall- og metallvareindustri Tos2t 1% 1,0 43 8% 2% 59
Annen industri S X 73 0,4 239 -20% -4% 196
40-41 Kraft- og vannforsyning To1e2” 0% 0,6 127 -44%  -11% 0
45 Bygge- og anleggsvirksomhet " 32407 8% 1,1 325 11% 25% 139
50-52 Varehandel, inkl. rep. Av kjgretey = 61937  15% 1,0 560  10% @ 12% 620
55 Hotell- og restaurantvirksomhet " 10687 3% 0,8 19 2% 5% 33
60-64 Transport og kommunikasjon " 20077 5% 0,7 -203 9% 3% 438
65-67 Finansiell tjenesteyting "0 2% 1,1 241 35% 8% -75
70-74 Forretningsmessig tjenesteyting, ei’. 40487  10% 08 1180  41%  36% 147
75 Off.adm. og forsvar, sosialforsikr. " 31697 8% 1,2 158 5% -8% 0
80 Undervisning " 29537 7%” 09 169 6%  11% 290
85 Helse- og sosialtjenester "ogss” 1% 1,1 2126 2%  26% 541
90-99 Annen tjenesteyting 20157 5% 1,2 24 14%  26% 166
00 Uoppagitt "1 0% 1,0 63 -26%  -32% 1
Alle naeringer " 41278 100% 1,0 3745  10% 12% 2615
Fordelt pa institusjonell sektor:
* Statlig forvaltning "oas2” 1% 1,1 2169  93%  64% 269
* Fylkeskommunal forvaltning o106 2% 1,5 1472 -59%  -64% -23
* Kommunal forvaltning " 76877 19% 1,1 903  13% 7% 323
* Privat sektor og offentlige foretak " 280730 68% 1,0 2145 8% 13% 2046

Kilde: @stlandsforskning pa grunnlag av Statistisk sentralbyra.
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1.2 Endringer i arbeidsmarkedet gjennom 2009

Som nevnt har vi i den foreliggende rapport oppdatert beskrivelsen av sysselsettingsstrukturen og -
utviklingen med tall for 4. kvartal 2008. Dette har stor betydning for Hamar kommune som hadde en
vekst i antall arbeidsplasser pa hele 2,9 prosent fra 4. kvartal 2007 til 4. kvartal 2008 mot 1,7 prosent
pa landshasis. For Stange var veksten 1,2 prosent og i Lagten 0,6 prosent, mens Ringsaker hadde en
tilbakegang pa 0,5 prosent.

Den uvanlig haye sysselsettingsveksten i 2007 fortsatte altsa for Hamars del gjennom det meste av
2008. Like etter finanskrisa hgsten 2008 var et faktum s mange analytikere for seg en verre situasjon
enn pa 1930-tallet. Ledigheten begynte da ogsa a stige kraftig senhgstes 2008 og inn i vinteren 2009.
Men sa stoppet den tilsynelatende & gke og faktisk falle utover varen og sommeren - Bade i Hamar,
Hamarregionen og pa landsbasis.

Ser en pa sysselsettingens sammensetning er kanskje ikke dette sa rart. De fleste jobber nemlig ikke
innen "bygg og bil" eller andre spesielt hardt rammede eksportbaserte neringer. De fleste jobber enten
i offentlig sektor som i trad med keynesiansk motkonjunkturpolitikk er stimulert. Eller de jobber i
hjemmemarkedsbaserte naringer som lever av folks kjgpekraft. Og den sto det jo slett ikke darlig til
med. Vi gikk jo inn i 2009 med flere gode lgnnsoppgjer bak oss og fikk i tillegg fordeler av et kraftig
rentefall. Rentefallet gjorde ogsa at vi unngikk samme boligprisfall som under lavkonjunkturen rundt
1990 og dermed unngikk sterke konsumeffekter av at folk feler seg fattigere.

Slik det na ser ut har dermed ledigheten stoppet pa et niva langt unna 1930-tallet — ja langt under
lavkonjunkturen pa begynnelsen av 1990-tallet og faktisk ikke hagyere enn i 2003-2004 — en periode fa
over hodet husker som noen lavkonjunktur.

Ledigheten malt ved registrerte ledige var i desember 2009 bare 2,6 prosent nasjonalt. | Hamar var den
bare 2,4 prosent og i alle de tre andre regionkommunene 2,9 prosent. Dette er mindre enn mange
mener er den naturlige friksjonsledigheten, dvs. den delen av arbeidskraften som til en hver tid er pa
veg fra bedrifter i tilbakegang til bedrifter i fremgang.
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Figur 1.3: Registrerte arbeidsledige januar 1988 til desember 2009

1.3 Neeringskonsentrasjoner i Hamar og Hamarregionen

Vi har tidligere omtalt at Hamar kommune har en sterk overrepresentasjon innenfor finansiell
tjenesteyting og annen tjenesteyting etter den relativt grove inndelingen som er bruk foran. Videre at
Hamarregionen samlet fremstar med en overrepresentasjon innenfor naeringsmiddelindustri og trelast-
og trevareindustri. For a fa en indikasjon pa overrepresentasjon pa kommuneniva i alle regionens
kommuner, og pa en finere naeringsinndeling enn foran, har vi farst beregnet sysselsettingsandeler og
lokaliseringskoeffisienter for alle 2-sifrede naringer i de fire kommunene. Vi har markert med gult de
naeringer som star for minst 2 prosent av kommunenes arbeidsplasser og samtidig er minst 70 prosent
“viktigere” i kommunen enn pa landsbasis, dvs. har en lokaliseringskoeffisient LQ>1,7. Dette ga
felgende tilfeller av regional spesialisering pa kommuneniva:
e Hamar er spesialisert innenfor post- og telekommunikasjoner, finansiell tjenesteyting og
kulturell tjenesteyting og sport.
e Ringsaker er spesialisert innenfor jordbruk, neeringsmiddelindustri og trelast- og
trevareindustri.
o Lgten er spesialisert innenfor jordbruk, skogbruk og trelast- og trevareindustri
e Stange er spesialisert innenfor jordbruk, trelast- og trevareindustri og helse- og sosialtjenester

| tabell 1.5 sgker vi a identifisere naeringsmessige spesialiseringer i Hamar kommune ved bruk av 5-
sifret neeringsstatistikk for 2008.

Dette viser at de sterste enkeltnaeringer pa 5-sifferniva var sektoren Utleie av arbeidskraft etterfulgt av
Generell (overordnet) off. adm. og en rekke andre offentlige virksomhetsomrader far vi pa 8. plass
finner Bankvirksomhet, pa 9. plass Dagligvarehandel og pa 10.plass Lotteri og totalisatorspill (Norsk
Tipping). Bade utleie av arbeidskraft, generell offentlig administrasjon, bankvirksomhet og lotteri er
mer enn dobbelt sa viktig i Hamar som nasjonalt, lotterivirksomheten nesten 32 ganger sa viktig.
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| toppen av rangeringen etter lokaliseringskoeffisient finner vi flere naeringer som det er lite av
nasjonalt, men som har viktige bedrifter i Hamar, eksempelvis KA Rasmussen og Norsk Tipping.

Tabell 1.4: Spesialisering pa "2-siffer-niva" i neeringslivet i Hamarregionen

Andeler av totale arbeidsplasser

Lokalioseringskoeffisienter

Hamar Ringsaker Lgten Stange Hamar Ringsaker Lgten Stange
01 Jordbruk, jakt og viltstell 1,0 2,3 4,7 3,1 22% 51% 103%  68%
02 Skogbruk 0,4 2,3 7,6 4,2 01% 06% 20% 11%
14 Bergverksdrift ellers 0,4 0,7 0,0 34 01% 01% 00% 05%
15 Naeringsmiddel- og drikkevareindustri 0,7 4,1 0,6 0,6 1,4%' 8,2%' 1,3%' 1,1%
17 Tekstilindustri 0,1 0,6 3,7 0,2 00%  01% 06% 00%
18 Bekledningsindustri 2,1 0,5 3,3 0,2 01% 00% 02% 00%
19 Leer- og leervareindustri 1,8 0,0 0,0 5,0 00% 00% 00% 00%
20 Trelast- og trevareindustri 0,3 8,0 6,3 58 02%  49% 38% 35%
21 Treforedling 0,0 0,1 0,0 0,6 00% 00% 00% 01%
22 Forlag og grafisk industri 0,9 0,5 0,2 0,1 1,0% 05% 02% 01%
25 Gummivare- og plastindustri 0,0 2,4 0,0 0,0 00% 05% 00% 00%
26 Mineralproduktindustri 0,7 0,9 01 1,3 03% 04% 01% 06%
27 Metallindustri 1,5 0,1 0,0 2,5 07% 01% 00% 12%
28 Metallvareindustri 0,9 0,8 0,0 1,7 08% 07% 00% 16%
29 Maskinvareindustri 0,1 1,1 0,6 0,6 02% 12% 06% 07%
31 Elektronisk industri 0,4 1,5 1,5 2,1 01% 05% 05% 07%
33 Instrumentverkstedindustri 0,4 0,1 0,0 1,6 0,1%' 0,0%' 0,0%' 0,6 %
34 Motorkjgretgyindustri 0,0 2,2 0,0 0,0 00%  04% 00% 00%
36 Mgbelindustri og annen industri 0,5 1,8 2,8 0,7 02% 08% 12% 03%
37 Gjenvinning 0,0 0,9 0,9 0,0 00% 01% 01% 00%
40 Kraftforsyning 1,1 0,1 0,0 0,7 06% 00% 00% 04%
41Vannforsyning 0,0 1,0 0,0 0,0 00% 01% 00% 00%
45 Bygge- og anleggsvirksomhet 0,9 1,4 1,1 0,9 6,5 % i 10,4 % i 7,8% i 6,5 %
50 Motorkjgretgytjenester 1,2 1,4 1,3 0,9 29% 34% 31% 21%
51 Agentur- og engroshandel 0,7 1,2 0,2 1,0 32%  54% 11%  46%
52 Detaljhandel og reparasjon av varer 1,1 1,0 1,1 0,8 8,8%' 7,8%' 8,6%' 6,3%
55 Hotell- og restaurantvirksomhet 0,9 0,8 1,3 0,4 29%  26%  40% 1,4%
60 Landtransport og rgrtransport 0,6 1,5 0,8 0,9 1,5%  3,6%  20%  23%
61 Sjgtransport 0,1 0,1 0,1 0,1 01% 01% 01% 01%
63 Tjenester tilknyttet transport 0,8 0,8 0,0 0,5 1,1% i 1,1%' 0,1%' 0,8%
64 Post og telekommunikasjoner 1,8 0,2 0,0 0,6 27%  03% 00% 08%
65 Finansiell tjenesteyting 2,0 0,6 0,5 0,4 25% 08% 06% 05%
66 Forsikring og pensjonsfond 3,0 0,1 0,4 0,1 1,2%  00% 02% 00%
67 Hjelpevirks.finansiell tj.yting 0,6 0,0 0,0 0,6 0,2% 0,0% 0,0% 0,2%
70 Eiendomsdrift 1,0 0,6 0,7 0,4 1,4% 08% 10% 06%
71 Utleievirksomhet, mask. og utstyr 1,4 1,3 0,0 0,4 0,4% 0,3% 0,0% 0,1%
72 Databehandlingsvirksomhet 0,6 0,4 0,1 0,3 1,0% 0,8% 0,2% 0,5%
73 Forskning og utviklingsarbeid 0,6 0,2 0,0 0,1 0,3% 0,1% 0,0% 0,1%
74 Annen forretningsm. tjenesteyting 1,5 0,6 0,4 0,2 11,8 % 50% 3,0% 1,4%
75 Off.adm. og forsvar, sosialforsikr. 1,6 0,8 1,2 1,0 10,1 % 51% 7,4% 6,5 %
80 Undervisning 0,9 0,8 1,2 1,3 69% 60% 95%  97%
85 Helse- og sosialtjenester 1,0 1,0 1,4 1,7 18,4 % 195% 258% 32,8%
90 Kloakk- og renovasjonsvirksomhet 2,0 0,5 3,6 0,1 0,7% 0,2% 1,3% 0,0%
91 Interesseorganisasjoner 1,1 0,4 0,8 0,6 1,1% 0,4% 0,7% 0,6 %
92 Kulturell tjenesteyting og sport 2,6 0,3 0,7 0,5 4,8% 0,6% 1,3% 1,0%
93 Annen personlig tjenesteyting 1,0 1,1 0,9 1,2 1,0% 1,2% 0,9% 1,2%
95 Lgnnet husarbeid 0,9 0,0 0,0 0,5 00% 00% 00% 00%
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Rangert etter antall ansatte

Tabell 1.5: Viktigste naringer (pa 5-siffernivd) med arbeidssted i Hamar kommune 2008

Rangert etter grad av overrepresentasjon (LQ)

Ansatte LQ Ansatte

1 74502 Utleie av arbeidskraft 968 2,89 1 27410 Produksjon av edelmetaller 59
2 75110 Generell (overordnet) off. ac 687 2,57 2 15920 Produksjon av etylalkohol av 2
3 85111 Alminnelige somatiske sykel 675 1,13 3 92710 Lotteri og totalisatorspill 381
4 85118 Somatiske sykehjem 504 0,92 4 51230 Engroshandel med levende « 3
5 85321 Hjemmehjelp 492 2,11 5 15880 Produksjon av homogeniseri 55
6 80102 Grunnskoleundervisning 477 0,70 6 52502 Butikkhandel med brukte klz 3
7 85327 Barnehager 457 0,74 7 27510 Stgping av jern 72
8 65120 Bankvirksomhet ellers 414 2,19 8 63219 Tjenester tilknyttet landtran 102
9 52110 Butikkhandel med bredt vare 385 0,76 9 17210 Veving av stoffer av bomulls 1
10 92710 Lotteri og totalisatorspill 381 10 85146 Medisinske laboratorier 100
11 45310 Elektrisk installasjonsarbeid 366 1,56 11 19200 Produksjon av reiseeffekter 3
12 80220 Undervisning i tekniske og al 362 2,02 12 51533 Engroshandel med fargevare 36
13 55301 Drift av restauranter og kafé: 291 1,06 13 92722 Fritidsetablissementer 11
14 64110 Posttjenester 290 2,12 14 18220 Produksjon av annet yttertg 26
15 52420 Butikkhandel med klzer 289 1,42 15 28120 Produksjon av bygningsartik! 67
16 50200 Vedlikehold og reparasjon a 272 1,64 16 80421 Folkehgyskoleundervisning 71
17 66030 Skadeforsikring 232 4,24 17 35500 Produksjon av transportmidl 1
18 80302 Undervisning ved statlige hg 228 3,13 18 66030 Skadeforsikring 232
19 75300 Trygdeordninger underlagt c 218 2,20 19 74860 Callsentervirksomhet 181
20 01420 Tjenester tilknyttet husdyrh 213 3,35 20 64120 Budtjenester ellers 139
21 75240 Politi- og patalemyndighet 211 1,82 21 51349 Engroshandel med drikkevar 3
22 45211 Oppfering av bygninger 205 0,46 22 15710 Produksjon av for til husdyrr 54
23 75220 Forsvar 198 1,11 23 91110 Neeringslivs- og arbeidsgiver 74
24 75130 Offentlig administrasjon tilk 187 1,34 24 71100 Bilutleie 32
25 55101 Drift av hoteller, pensjonate 182 1,02 25 45450 Annen ferdiggjgring av bygn 20
26 74860 Callsentervirksomhet 181 4,09 26 80423 Studieforbunds- og frivillige 29
27 93020 Frisering og annen skjgnnhe 170 1,37 27 15980 Produksjon av mineralvann ¢ 47
28 72220 Annen konsulentvirksomhet 168 0,85 28 60100 Jernbanetransport 104
29 75120 Offentlig administrasjon tilk 165 1,37 29 01420 Tjenester tilknyttet husdyrh: 213
30 50102 Detaljhandel med motorvog 155 1,61 30 92522 Vern av historiske steder og 21
31 64120 Budtjenester ellers 139 3,88 31 45212 Oppfering av andre konstruk 127
32 75230 Retts- og fengselsvesen 138 2,87 32 92621 Idrettslag og -klubber 107
33 45230 Bygging av veier, flyplasser ¢ 134 1,26 33 70111 Boligbyggelag 69
34 74700 Rengjgringsvirksomhet 134 0,88 34 92110 Film- og videoproduksjon 53
35 90020 Innsamling og handtering av 133 2,79 35 80302 Undervisning ved statlige hg 228
36 45212 Oppfering av andre konstruk 127 3,29 36 85126 Barne- og ungdomspsykiatris 38
37 60240 Godstransport pa vei 124 0,56 37 85125 Voksenpsykiatriske poliklini 40
38 74202 Byggeteknisk konsulentvirks 116 1,30 38 52449 Butikkhandel med innrednir 39
39 85313 Omsorgsinstitusjoner for elc 116 1,45 39 74502 Utleie av arbeidskraft 968
40 22120 Forlegging av aviser 115 1,41 40 75230 Retts- og fengselsvesen 138
41 45330 VVS-arbeid 112 0,78 41 90020 Innsamling og handtering av 133
42 40130 Distribusjon og handel med ( 109 2,44 42 17530 Produksjon av ikke-vevde te 1
43 74121 Regnskap og bokfgring 109 1,03 43 52486 Butikkhandel med tapeter o; 5
44 92621 |drettslag og -klubber 107 3,28 44 36130 Produksjon av andre kjgkker 30
45 60100 Jernbanetransport 104 3,37 45 35202 Reparasjon av jernbane- og s 22
46 74600 Etterforsking og vakttjeneste 104 1,31 46 75110 Generell (overordnet) offen 687
47 63219 Tjenester tilknyttet landtran 102 9,55 47 74874 Takseringsvirksomhet 2
48 85146 Medisinske laboratorier 100 9,31 48 74871 Inkasso- og kredittopplysnin 44
49 74122 Revisjon 96 1,79 49 92610 Drift av idrettsanlegg 72
50 52451 Butikkhandel med elektriske 95 1,72 50 40130 Distribusjon og handel med 109
51 85130 Tannhelsetjenester 95 1,21 51 51850 Engroshandel med maskiner 58
52 70202 Utleie av egen fast eiendom 94 0,92 52 52432 Butikkhandel med reiseeffe 16
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1.4 Yrkeskonsentrasjoner i Hamar og Hamarregionen

| det falgende vil vi sgke & identifisere yrkesmessige spesialiseringer i Hamar/Hamarregionen relativt i
forhold til landsgjennomsnittet basert pa bruk av 5-sifret yrkesstatistikk for 2008. Oversikten viser at
det er flest butikkarbeidere i Hamars arbeidsliv, etterfulgt av kontormedarbeidere og hgyere offentlige
saksbehandlere. Alle disse yrkeskategoriene er det relativt flere av i Hamar enn pa landsbasis. Andelen
hayere offentlige saksbehandlere er mer enn dobbelt sd hgy i Hamar som nasjonalt. Sterst relativt
overrepresentasjon har imidlertid Hamar av biologer.

Tabell 1.6: Viktigste yrker (pa 5-siffernivd) med arbeidssted i Hamar kommune 2008

Rangert etter antall ansatte Rangert etter grad av overrepresentasjon (LQ)
Ansatte LQ Ansatte LQ
1 5221 Butikkmedarbeidere ol. 1558 1,06 12211 Biologer mv. 98
2 411 kontormedarbeidere og lignen 1200 1,57 2 8222 Operatgrer sprengstoffprod ¢ 3 14,82
3 24 Hgyere saksbeh. off.adm. 735 2,03 3 3212 Agroteknikere 28 9,75
4 5132 Hjelpepleiere/omsorgsarbeic 535 0,88 4 8311 Lokomotivfgrere ol. 70 8,34
5 5131 Barne-/ ungdomsarbeidere ol 488 0,84 5 3492 Programsekretaerer/-medarb: 17 4,96
6 9120-32 Renholdere ol. 435 1,11 6 2522 Domstolsjurister 23 3,83
7 3310 Grunnskolelearere 392 0,66 7 9151 Bud ol. 96 3,82
8 3231 Sykepleiere 369 1,07 8 7211 Stgpere 17 3,80
9 344 Lavere saksbeh. off.adm. 324 1,82 9 5143 Slanke-/solstudioverter ol. 8 3,74
10 3418 Kundebehandlere bank 315 2,07 10 4214-5 Inkassomedarbeidere 28 3,72
11 2320 Lektorer/adjunkter vg. skole 271 1,77 11 2523 Politijurister ol. 24 3,70
12 4142 Postbud/-sorterere 261 2,30 12 5133 Hjemmehjelpere 214 3,67
13 3415,5224 Selger/salgskons.(engro 248 1,07 13 7144 Feiere 13 3,38
14 5139 Pleieassistenter/ambulansep 240 0,62 14 7423-35 Skreddere mv. 17 3,30
15 121 Administrerende direktgrer 225 1,14 15 4213 Bingoverter ol. 17 3,20
16 7241 Elektrikere ol. 222 0,95 16 7242 Service-/telemontgrer 91 3,18
17 2230 Spesialsykepleiere og jordmg 217 1,19 17 8162 Operatgrer kjgle-/renseanleg 22 3,17
18 5133 Hjemmehjelpere 214 3,67 18 3412 Forsikringskons. 204 3,15
19 2130 systemutbviklere og program 208 0,90 19 2212 Sivilagronomer ol. 9 3,03
20 3412 Forsikringskons. 204 3,15 20 3222 Helse/miljginspektgrer 27 2,91
21 1227 Produksjonsdir. off.adm. 196 2,05 21 5223 Telefonselgere 183 2,75
22 7125 Tpmrere 194 0,68 22 8279 Operatgrer annen naeringsmi 58 2,74
23 5163 Vaktmestere ol. 186 1,27 23 8122 Metallformere 19 2,70
24 5223 Telefonselgere 183 2,75 24 1237 Forskningsdirektgrer 20 2,36
25 7231 Bilmekanikere 178 1,42 25 2531 Konservatorer ol. 11 2,33
26 413 Lagermedarbeidere mv. 170 0,54 26 4142 Postbud/-sorterere 261 2,30
27 5141 Frisgrer ol. 162 1,23 27 8274 Operatgrer korn-/kryddermg| 15 2,18
28 2310 Universitets/hgyskolelektore 160 0,99 28 4141 Arkivmedarbeidere ol. 11 2,17
29 3432 Regnskapsfgrere 159 1,24 29 2511 Autoriserte revisorer mv. 89 2,16
30 3320 Fgrskolelaerere 144 0,79 30 5222 Blomsterdekoratgrer 16 2,14
31 5123 Servitgrer ol. 139 1,01 31 8254 Fotolaboranter 4 2,13
32 2221 Leger 134 1,00 32 4223 Sentralbordoperatgrer 37 2,11
33 3460 Sosionomer ol. 132 1,06 33 3418 Kundebehandlere bank 315 2,07
34 2512 Personal-/org.konsulenter 128 0,91 34 3228 Reseptarer 17 2,05
35 8323 Lastebil-/vogntogfgrere 128 0,61 35 1227 Produksjonsdir. off.adm. 196 2,05
36 3419 Reklamekonsulenter 123 1,89 36 3475 Idrettsutgvere/-trenere 77 2,04
37 3111 Bygningsingigrer /-teknikere 118 1,37 37 24 Hgyere saksbeh. off.adm. 735 2,03
38 4222 Resepsjonister og lignende. 115 1,53 38 5162 Fengselsbetjenter 39 2,00
39 6111,612-613 Bgnder 115 0,46 39 3474 Inspisienter mfl. 12 2,00
40 1314 Ledere varehandel mv. 113 1,28 40 3417 Takstmenn ol. 9 1,95
41 2142 Siviling. (bygg og anlegg) 111 1,35 41 5169 Badevakter ol. 8 1,93
42 3120 Dataingenigrer og -teknikere 106 0,92 42 3112 Elkraftingenigrer/-teknikere 51 1,90
43 7134 Rgrleggere ol. 99 0,87 43 2340 Spesialpedagoger 22 1,89
44 2211 Biologer mv. B 15,62 | 44 3419 Reklamekonsulenter 123 1,89
45 9151 Bud ol. 96 3,82 45 2122 Statistikere 5 1,86
46 5122 Kokker 95 0,72 46 3414 Reisekonsulenter 45 1,83
47 7126 Vei-/anleggsarbeidere 92 0,90 47 344 Lavere saksbeh. off.adm. 324 1,82
48 3491 Journalister ol. 91 1,08 48 2320 Lektorer/adjunkter vg. skole 271 1,77
49 5224 Selgere (engros) 91 0,92 49 3423 Vikarbyrakons. 25 1,76
50 7242 Service-/telemontgrer 91 3,18 50 7236 Finmekanikere 5 1,75
51 2511 Autoriserte revisorer mv. 89 2,16 51 7217 Bilskadereparatgrer 30 1,72
52 3451 Polititienestemenn 84 1,33 52 7311 Instrumentmakere ol. 18 1,71
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1.5 Status og utvikling innen sentrale naeringsklynger

1.5.1 Om klyngesatsingen i Innlandet

Et av de viktigste nazringspolitiske grepene de seinere ara har veert & satse pa grupper eller klynger av
bedrifter innenfor relaterte neeringer. Dette skjer ogsa i Innlandet og Hamar-regionen. Gjennom breie
regionale prosesser i forbindelse med arbeidet med Innlandet 2010 er det konkretisert 6
hovedsatsingsomrader for omstillings- og innovasjonsarbeidet i Innlandet:

- Industriutvikling

- Reiselivssatsing

- Bioenergisatsing

- Bioteknologi

- Kultur- og opplevelsesnagringen
- Informasjonssikkerhet

I Innlandet har det veert jobbet med & utvikle samarbeid mellom bedrifter, og i forhold til forskning og
offentlig sektor (triple helix), for a utvikle mer dynamiske regionale klynger. Et viktig bidrag i denne
sammenheng har veert deltagelse i klyngeutviklingsprosjektene Arena og Norwegian Centres of
Expertise (NCE) drevet av Innovasjon Norge i samarbeid med forskningsradet og SIVA. Det er
utviklet bedriftsnettverk og gjennomfart Arena-prosjekt innen alle satsningsomrader i Innlandet med
unntak for naeringsmiddelindustrien.

Tabell 1.7: Tidligere, etablerte (rad) og sekte Arena- og NCE-prosjekt i Innlandet.

KLYNGE- | STATUS Lett- Tre- Neerings Reiseliv Kultur og | Informa- Biotek- Bio-
PRO- material- industri middel- opp- sjons- nologi energi
GRAM industri industri levelser sikkerhet
ARENA Tidligere Arena Trepiloten Bluelight Biolnn
Lettmetall | 03-05 02-06 03-06
03-06
Etablert Konvekst Arena
06-09 Bioenergi
Innlandet
08-10
Sgknad Trehus- Innlands-
nettverk mat
08/09 08/reg
NCE Etablert NCE-
Raufoss
06-16
Sgknad Snowball Snowball Bluelight Biolnn
09 09 06 06/07
Security
Valley 09

Et annet viktig tiltak for & understgtte og videreutvikle naringsklyngene er prosjektet VRI Innlandet.
VRI star for Virkemidler for Regional FoU og Innovasjon og startet i 2007 som et 10-arig prosjekt i
regi av Norges Forskningsrad. Programmet skal fremme innovasjon, kunnskapsutvikling og
verdiskaping i regionene gjennom FoU-samarbeid mellom naringsliv og forskningsmiljger. VRI-
Innlandet bestar av et samhandlingsprosjekt og ett innovasjonsforskningsprosjekt der @F er
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koordinator og samarbeider med de tre hggskolene i Innlandet (HiG, HiL og HH), SINTEF og NIBR.

Hedmark og Oppland fylkeskommuner er prosjekteiere av samhandlingsprosjektet, mens @F er det pa

forskerprosjektet. Hovedprosjektet har en bredt sammensatt styringsgruppe. VRI opererer med tre

hovedvirkemidler i samhandlingsprosjektet. Det gjelder:

- Kompetansemegling der en kvalifisert radgiver (megler) hjelper bedrifter til & finne rett
forskningskompetanse. Meglerne disponerer ogsa visse forprosjektmidler for a stimulere bedrifter
til gkt bruk av FoU.

- Personmobilitet der studenter, forskere og naeringslivsforsk krysser institusjonelle grenser for &
skaffe seg erfaring fra og bidra i utvikling i disse nye miljg.

- Dialog og bred medvirkning er en samarbeidsform som trekker de ansatte med i
innovasjonsarbeidet, og der aksjonsforskere bistar i prosessen. Dette kan brukes béade i bedrifter,
nettverk og pa regionalt niva.

VRI-Innlandet samarbeider med de fleste av satsningsomradene og de formaliserte
klyngesamarbeidene i Innlandet. I tillegg fokuserer forskerprosjektet pa a bearbeide og publisere
erfaringer, kunnskap og leering fra VRI-satsningene i regionen. For en nermere gjennomgang av
strategiene og empirisk erfaringer fra VRI anbefales en nylig utgitt bok Samhandling og innovasjon -
Aktarer, systemer og initiativ i Innlandet (Johnstad og Hauge 2009).

1.5.2 Klyngesamarbeid blant neeringslivet i Hamarregionen

Neringslivet i Hamarregionen deltar innenfor de fleste av de foran omtalte klyngesamarbeid:

e Lettmetall: Noen bedrifter i Hamarregionen er knyttet til den store lettmetallklynga pa
Raufoss, blant annet gjennom TotAl-gruppen som er en industriell nettverksorganisasjon med
formal & styrke innovasjon og verdiskaping i bedrifter som baserer sin produksjon pa
aluminium. Gruppen har 36 medlemsbedrifter og om lag 3.000 sysselsatte. Gjennom TotAl-
gruppen er bedriftene ogsa koplet til Norwegian Centre of Expertise (NCE) pa Raufoss.
Medlemsbedriftene fra Hamarregionen er CHSnor AS (Moelv), Engineering-Support AS
(Brumunddal), Molstad Modell og Form AS (Moelv), Ring Mekanikk AS (Molev).

o KONVEKST (Vekst i kultur- og opplevelsesnaringen i Innlandet) er et avsluttet
Arenaprogram drevet av Lillehammer kunnskapspark. Fabelaktiv, Apropos Internet og
Hagskolen i Hedmark var aktive i Konvekstnettverket. Etter at Arenaprosjektet ble avsluttet,
vil deler av nettverket ga videre under navnet Snowball, se neste kulepunkt.

o Snowball: Reiselivet i Ringsaker/Sjusjgen deltar i et nettverk av bedrifter som arbeider med
utvikling reiselivet i en region som strekker seg fra Sjusjgen i sgr til Gala i nord. Nettverket
sekte om status som NCE, men fikk ikke tilslag pa seknaden. Den felles satsingen fortsetter
med annen finansiering, og under overskriften ”Snowball”.

e Security Valley — informasjonssikkerhet i Innlandet. Bluelight ble etablert som et
Arenaprosjekt i 2002-06 med fokus pa a utvikle en master innen informasjonssikkerhet ved
HiG. Dette er i dag et nettverk med base i Gjgvik Kunnskapspark og Haggskolen i Gjgvik, men
har medlemmer lokalisert bade i andre deler av Innlandet og i Osloomradet. Fra
Hamarregionen er bare en bedrift, Apropos Internet, aktiv i nettverket.

e Trehus: Treindustrien er en tung industri i Innlandet og seerlig Hedmark. Tyngdepunktene er
trelastindustrien i Glamdalen og trehusindustrien i Hamar-regionen. Innlandet har landets
starste konsentrasjon av trehusprodusenter. Samlet sett er disse aktgrene dominerende i
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ferdighusmarkedet i Norge. Pa 1980-tallet var nzringen sveert langt framme teknisk og med
starre og feerre bedrifter enn i dag. Etter boligkrakket i 1989 endret strukturen seg dramatisk,
og det ble mange sma aktarer. Trehusnzringen er i dag svert fragmentert. Viktige aktarer har
imidlertid i et par ar samarbeidet innenfor det som kalles "Trehusklyngen Innlandet" og som
bestar av trehusprodusenter, tilhgrende underleverandgrer og FoU/undervisning og offentlige
aktgrer i Hedmark og Oppland. De sentrale trehusbedriftene i Hamarregionen er Moelven
Byggmodul, HedAlm Anebyhus, RingAlm Tre og Boligpartner. Industriinkubatoren Moelven
Utvikling AS er innrettet mot forretnings-idéer knyttet til skog- og trebransjen. Under navnet
WIN-bedriftene (Woodhouse Industry Network) sendte klyngen sommeren 2009 sgknad om et
ARENA-prosjekt for trehusindustrien i Innlandet. Samarbeidet organiseres gjennom Tretorget
AS.

Naringsmiddelproduksjon. Mange av Innlandets store bedrifter innen naeringsmiddelindustri
er etablert pa aksen Toten-Ringsaker-Elverum. | Hamarregionen finner vi Strand Braenderi i
Moelv (i Norgesfor/Unicorn-gruppen), Nortura Rudshggda, Tine Brumunddal, Norsk Protein
(Ingeberg), Laten Mglle, Miljgfor Norge (Ingeberg), Norsk Dyremat (Rudshggda), Pelsdyrfor
(Hamar), Grilstad (Brumunddal) og Ideal Wasa (Stange). De fleste store bedriftene er deler av
nasjonale eller internasjonale konsern. Samarbeidet og nettverkene er preget av dette. Selv om
mange av bedriftene er store, er de “filialbedrifer” som i hovedsak samarbeider internt i sine
konsern. Ringsaker er pa mange mater sentrum i Innlandets naringsmiddelindustri, og
kommunen tok i 2004 initiativ til & etablere et nettverk som i dag kalles “Innlandsmat”. Det
ble sgkt om statte til et Arenaprosjekt, men den ble ikke innvilget. Innovasjon Norge,
Hedmark har imidlertid finansiert et sekretariat ved Kunnskapsparken i Hamar som har jobbet
med utvikling av nettverket.

Bioteknologi. Hamarregionen har mange hgykompetente bedrifter innen bioteknologi:
Norsvin, Geno, AquaGen, Graminor, Skogfrgverket. Det er ogsa etablert en rekke nye
selskaper som dels er datterbedrifter av de etablerte, dels er de etablert i samarbeid mellom
bedriftene: BioBank, Biokapital, Cryogenetics, BoviBank, SpermVital, GenderGuide.
Hgagskolen i Hedmark tilbyr utdanning, bade pa bachelor- og masterniva, i naringsrettet
bioteknologi. Gjennom mange ar har det veert gjort en innsats for a utvikle et sterkere
samarbeid mellom bedriftene innen bioteknologi. Dette har i stor grad skjedd gjennom
BIOINN som var et Arenaprosjekt i arene 2003-2006. Etter at Arena-perioden var over, ble
BIOINN en neringsdrivende stiftelse, etablert av Kunnskapsparken i Hedmark. | september
2009 ble BIOINN lagt i dvale. All aktivitet ble avrundet og pagaende prosjekter avsluttet. Det
arbeides na (januar 2010) med & gjenopplive BIOINN.

Bioenergi. | Innlandet er det to aktgrer som skiller seg ut nar det gjelder storskala produksjon
av bioenergi. Det er Eidsiva Bioenergi og Solgr Bioenergi Gruppen. Eidsiva Bioenergi er
engasjert i mange bioenergianlegg, blant annet i Hamar (Hamar-regionen Fjernvarme og
Trehgrningen) og Brumunddal. Prosjektet pa Trehgrningen er det starste enkeltprosjekt i
Eidsivas satsing pa bioenergi. Det er ogsa mange smaskala produsenter av bioenergi i
Innlandet. En av disse er Oplandske Bioenergi AS, der bade Eidsiva Energi AS, Stange
Skogeierlag og Furnes Allmenning er aksjonarer. Selskapet har anlegg blant annet pa
Blastad og Rudshggda. Ogsa Moelven Industrier har, i samarbeid med andre aktarer, etablert
et bioenergiselskap; Moelven Bioenergi AS. Hagskolen i Hedmark pa Evenstad har ett
professorat i bioenergi og et etablert studietilbud innen bioenergi. Sammen med Hggskolen i
Gjovik vil Hagskolen i Hedmark kunne bli en viktig stattespiller for utvikling av
bioenergibedriftene i Innlandet. Arena Bioenergi Innlandet (ABI) ble et tredring
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hovedprosjekt innen Arenaprogrammet i februar 2008. Malet er at ABI skal styrke
samarbeidet mellom de mange aktgrene, og bidra til vekst og lannsomhet i
bioenergibedriftene. Pa lengre sikt er malet at det innen bioenergi skal utvikles neringsmiljger
med sterke klyngeegenskaper.

1.5.3 Klyngeutviklingen - en oppsummering

Som det har fremgatt har Hamarregionen, og i serdeleshet Ringsaker, en sterk overrepresentasjon
bade innenfor naringsmiddelindustri og innenfor trelast- og trevareindustri. Begge naeringene omfatter
mange uavhengige bedrifter og foretak og ikke bare en stor bedrift. Vi kan dermed snakke om en
agglomerasjon og en potensiell klynge.

Bade regionens naeringsmiddelindustri og trelast- og trevareindustri har redusert sin sysselsetting i
perioden 2000-2008. Med en tilbakegang pa hhv. 19 og 20 prosent er disse naringenes
sysselsettingsreduksjon stgrre i Hamarregionen enn pa landsbasis. Dette er en indikasjon pa lite
velfungerende klynger siden disse kjennetegnes av at bedriftene innenfor klyngen har bedre
forutsetninger for utvikling enn de utenfor. Arsakene til den relativt svakere sysselsettingsutviklingen i
Hamarregionen kan imidlertid ogsa skyldes en annen struktur innenfor nzringen, f.eks. med starre
andel bedrifter i tidlige foredlingstrinn med bulkproduksjon og feerre bedrifter i slutten av verdikjeden
hvor sysselsettingen normalt har en bedre utvikling.

Nar det gjelder utviklingen av naeringsmiljgenes samhandling og samarbeid har utviklingen veert
positiv innenfor regionens trehusindustri, og noe mer avventende innenfor naeringsmiddelindustrien.
Det vises til Brata, Lerfald & Sather, 2009 og Johnstad, Kristoffersen og @rbeck, 2009 for nermere
omtale av utviklingstrekk og utviklingsarbeidet i Innlandets naringsmiddel- og treindustri.

Hamar kommune har som det har fremgatt en spesialisering innenfor de 2-sifrede naringene Post- og
telekommunikasjoner, Finansiell tjenesteyting samt Kulturell tjenesteyting og sport.
Overrepresentasjonen innen post og tele skyldes i hovedsak at Posten har stor aktivitet i Hamar.

Finansiell tjenesteyting er bredere sammensatt selv om det ogsa her er noen store aktgrer som
dominerer. Finansiell tjenesteyting (naering 65) har sammen med Forsikring (naring 66) ogsa hatt
sterk vekst i Hamar siden 2000 og veksten har veert sterkere i Hamar enn nasjonalt. Vi ser ogsa av
tabell 1.4 og 1.5 at Hamar har en betydelig overrepresentasjon innen undernagringene Revisjon og
innen Innkasso- og kredittopplysninger som sorterer under hovednaringen forretningsmessig
tjenesteyting. | sum gir dette klare indikasjoner pa et sterkt og dynamisk neeringsmiljg i og rundt
finansiell tjenesteyting i Hamar. Det er imidlertid ingen Kjente foretaksnettverk eller klyngesamarbeid
pa omradet.

Kulturell tjenesteyting og sport (neering 92) er ogsa overrepresentert i Hamar. Denne naringen har i
likhet med finans hatt positiv utvikling med 30 prosent sysselsettingsvekst siden 2000, selv om
veksten var enda sterkere nasjonalt med 40 prosent. En viktig del av dette naeringssegmentet i Hamar
er naturlig nok Norsk Tipping (Lotteri og totalisatorspill). Tabell 1.5 viser imidlertid at Hamar ogsa er
betydelig overrepresentert innenfor undernaringer som Fritidsetablissementer, Vern av historiske
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steder og bygninger, Idrettslag og klubber, Film- og videoproduksjon og Drift av idrettsanlegg. Deler
av dette miljget har deltatt KONVEKST (Vekst i kultur- og opplevelsesnaringen i Innlandet).

Som nevnt har Hamar mange hgykompetente bedrifter innen bioteknologi. Bioteknologimiljzet er
imidlertid ikke mulig & definere, og falge utvikling i, ved hjelp av ordineer statistikk. Dette fordi
miljget bestar av bedrifter innen flere ulike naringer i statistikken, herunder innenfor jordbruk,
forskning, organisasjoner osv. Gjennomgang av bedriftsregister for foran omtalte bedriftene i og rundt
BIOINN viser en samlet sysselsetting pa om lag 320, hvorav Geno, Norsvin og Graminor star for det
aller meste. 1 tillegg kommer hggskolens aktivitet pa bioteknologi. Omfanget av neeringsmiljget
understrekes ogsa av yrkesstatistikken som viste en kraftig overrepresentasjon av biologer i Hamars
arbeidsliv. Som det fremgar ligger klyngeutviklingsarbeidet innenfor BIOINN for tiden nede. Det
vises til Bergum, 2009 for naermere omtale av utviklingstrekk og utviklingsarbeidet innenfor
bioteknologi.
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2 Hamar i et Florida-perspektiv

2.1 Innledning

Denne delen av rapporten er en pilotstudie hvor vi sgker & kartlegge omfang og utvikling av ”den
kreative klassen” (Florida 2002) i Hamar/Hamarregionen. | fglge Florida er det talentfulle,
nysgjerrige og kreative mennesker som i dag er den viktigste driveren i gkonomien. Dette kaller han
den ’kreative klassen’ og disse menneskene ser seg i forste omgang etter interessante steder a leve
(’people’s climate’), og dernest etter interessante jobber. Logikken er altsa at jobber falger folk og
ikke omvendt og at human kapital er den viktigste formen for kapital.

For 4 fa til en balansert regional utvikling, holder det derimot ikke med & tiltrekke seg *nok’ personer
fra den kreative klassen. For a fa disse til & trives og utvikles trenger man en balansert miks av de fire
T’ene: Teknologi, talent, toleranse og territorielle (stedsspesifikke) kvaliteter. I denne pilotstudien har
vi foruten a kartlegge omfang og utvikling av “den kreative klassen” i Hamar/Hamarregionen ogsa
vurdert og presentert noen alternative indikatorer for de fire T-ene.

Arbeidet med a studere hvorvidt, og i sa fall hvordan, Richard Floridas teorier er egnet pa regionalt
niva i Norge vil viderefares i et starre Interregfinansiert samarbeidsprosjekt som @stlandsforskning
har med Centrum for forskning om regional utveckling ved Karlstads universitet og Hagskolan i
Dalarna. Gjennom pilotstudien vil Hamarregionen kunne bli med som caseregion i dette arbeidet.

2.2 Bakgrunn

Tradisjonelt har regional- og distriktspolitikken i stor grad dreid seg om naringspolitikk og mye av
naringspolitikken har dreid seg om a skape attraktivitet for eksisterende og nye foretak/bedrifter.
Gjennom de siste tiara har det imidlertid skjedd grunnleggende endringer i viktige
regionalgkonomiske sammenhenger. Vi har hatt en langvarig overgang fra primarnaringer og industri
til tjenestesektoren som i Norge i dag sysselsetter hele 84 prosent. Den langt starste delen av dette er
personrettede tjenester som vi yter hverandre der vi bor. Disse arbeidsplassene flytter altsa i stor grad
etter folk. Vi snakker selvfglgelig ikke bare om frisgren pa hjgrnet men om et bredt spekter av
arbeidsplasser innenfor skole, helse, omsorg, varehandel, bygg og anlegg, kultur/fritid, restauranter
osv. Samtidig har kunnskap og kompetanse overtatt som viktigste innsatsfaktor i mange neringer.
Dette gjor at ettersparselen etter kompetent arbeidskraft sannsynligvis vil gke, og
rekrutteringsmulighetene blir en viktigere lokaliseringsfaktor. Bedriftene ma altsa i gkende grad flytte
dit de far tak i arbeidskraft. Disse forholdene medfarer at bosetting kan veere minst like viktig for a fa
til neeringsutvikling i en region som naringsutvikling er for & fa til bosetting. I hvert fall vil ikke
tradisjonell nzeringspolitikk lenger kunne virke alene uten sammen med tiltak for & gjgre det attraktivt
a bo.
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Dette sammenfaller med hva en av de ledende teoretikerne pa feltet by- og regionalutvikling, Richard
Florida, har funnet. Han mener at noen steder og byer gjgr det bedre enn andre fordi de har en
overrepresentasjon av kreative, talentfulle og ikke minst dpne mennesker — den kreative klasse. Dette
er hgyt utdannete personer, som er apne for nye ideer og trives med mange tilbud og mangfold rundt
seg. Drevet av en nysgjerrighet til & preve nye lgsninger, kombinert med utdanning som gjer at de kan
sette dette ut i livet, skaper de innovative og konkurransekraftige produkter og tjenester. Tradisjonelt
har som nevnt politikken for regional utvikling i stor grad basert seg pa neeringsutvikling.
Tankegangen har vaert at om man skaper et gunstig miljg for bedrifter (business climate) vil folk flytte
etter jobbene. Richard Florida og hans teorier om den “kreative klassen” vender litt pa dette
perspektivet. Han mener at forholdet mellom arbeidsplasser og innbyggere henger sammen — det er
ikke slik at det ene kommer farst og sa kommer det neste. Det er selvsagt en sammenheng mellom
dette, men det kan vaere nyttig i sterre grad a satse pa “peoples climate”. | fglge Florida er det human-
kapitalen man finner hos disse menneskene som i dag er den viktigste driveren i gkonomien. Den
“kreative klassen” ser seg i forste omgang etter spennende steder & leve (“people’s climate™), og
dernest etter interessante jobber. Logikken er altsa at jobber falger folk og ikke omvendt og at human
kapital er den viktigste formen for kapital.

Grunnen til at den kreative klassen er ngkkelen til gkonomisk vekst er at de blant annet er intellektuelt
apne og dermed star bak de fleste innovasjoner. De er drevet av en nysgjerrighet til a prove nye
Igsninger, kombinert med utdanning som gjer at de kan sette dette ut i livet, skaper de innovative og
konkurransekraftige produkter og tjenester. Steder der den kreative klassen er overrepresenter er
saledes vinnere i dagens globale gkonomi. | fglge Florida finner man derfor den starste gkonomiske
veksten pa steder preget av toleranse, mangfold og kreativitet. Litt forenklet kan man si at de beste
stedene tiltrekker seg de beste folka og dette gir den beste gkonomien.

2.3 Teoretisk rammeverk

Basisen for Floridas teorier er at vi i den vestlige verden ikke kan konkurrere pa lgnninger og at vi
derfor ma konkurrere pa innovasjoner og kunnskap. 1 tillegg krever det a konkurrere med kunnskap en
arbeidstyrke med hgyt kompetanseniva, som i tilegg kan tenke kreativt og analytisk. Han forsker farst
og fremst pa omradet regional gkonomisk utvikling, men har sin akademiske bakgrunn i
byplanlegging. Det han utvilsomt er mest kjent for er sine teorier om kreativitet og gkonomisk vekst.

Han mener at vi gjennomlever et av de starste gkonomiske skiftene noensinne, og at det til og med er
mer omfattende enn den industrielle revolusjonen. For farste gangen i historien handler gkonomisk
vekst om & utvikle kreativiteten og andre human-kapital faktorer. | denne nye tiden drives regional
utvikling av kreative menneskers lokaliseringsvalg, og steder som er preget av mangfold og apenhet
blir vinnerne. Disse teoriene har han blant annet utviklet og utarbeidet gjennom tre bgker. | den farste,
”The Rise of the Creative Class” (Florida 2002) legger han det teoretiske og empiriske grunnlaget for
sine teorier. Florida har blitt beskyldt for & veere en akademisk lettvekter, som i hovedsak bygger sine
teorier pa anekdoter. Det er imidlertid et meget grundig og omfattende datamateriale som ligger til
grunn for hans konklusjoner. | sin neste bok ”The Flight of the Creative Class” (2005) gér han til rette
med noen av sine kritikere fra den farste boken, samt at han vurderer hvordan ulike regioner ligger an
i konkurransen om den kreative klassen. Dette er en kamp USA tidligere har vert best pa i verden. De
har tiltrukket seg smarte og nyskapende mennesker og gitt dem muligheten til 4 starte og drive
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forretning. Det er imidlertid tegn som tyder pa at USA er i ferd med & tape den globale knivinga om
talenter. Pa grunn av strengere immigrasjonsregler etter 9/11, velger flere andre steder for utdanning
og karriere. Landene i Skandinavia ligger imidlertid godt an pa grunn av hva Florida oppfatter som
tolerant lovgiving og inkluderende arbeidsliv. | den tredje boka ”Who’s your City” (Florida 2008) tar
Florida opp det faktum at forskjellene mellom steder blir stadig sterre. Verdensgkonomien far stadig
hayere topper og dypere daler. Penger og kapital har en tendens til & trekke mot steder der fortjenesten
er hgyest og folk flytter dit de har de stgrste mulighetene. Ny teknologi gjer oss kanskje mer mobile,
men samtidig gjer det at vi har en tendens til & samle oss pa steder som putrer av kreativitet, spenning
og mangfold. Florida mener at hvor vi velger a bo sannsynligvis er den viktigste beslutningen vi tar —
viktigere enn hvem vi velger a leve med, hva vi velger & utdanne oss til eller hva vi velger a jobbe
med. Dessuten viser han hvordan dette henger sammen; flytter du til et sted du liker har du sterre
sjanse for a treffe noen du synes er spennende og jobbe med noe du synes er ggy. Han underbygger
argumentene sine med fakta og figurer som viser den store betydningen bostedet har for livsstil,
romantiske forhold og generelt velvere.

Kjernen hos Floridas teorier dreier seg mye om hva han kaller den kreative klassen. En vanlig
misoppfatning er at dette bestar av artister, kunstnere og andre i kulturnaringene. Slik Florida bruker
begrepet kan den kreative klassen oppsummeres med akronymet TAPE:

T = Technology and R&D Innovation

A = Arts and Culture

P = Professional and Managerial

E = Educating and Training

Kort sagt er alle som far betalt for & tenke en del av den kreative klassen. De blir definert ut ulike
parametere:

Hva du gjer:

”...economic function is to create new ideas, new technology and/or new creative content” (Florida
2002: 8)

Hvordan du gjar det:

”...share a common creative ethos that values creativity, individuality, difference and merit” (Florida
2002: 8)

Hvem du gjer det med: "...they reinforce each other through cross-fertilisation and mutual
stimulation” (Florida 2002: 33)
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The Rise ofthe Creative Class
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Figur 2.1: The rise of the Creative Class' i USA
Kilde: Florida 2002

For & fa til en balansert regional utvikling, holder det derimot ikke med 4 tiltrekke seg “nok” personer
fra den kreative klassen. For a fa disse til og trives og utvikles trenger man en balansert miks av de fire
T-ene: Teknologi, talent, toleranse og territorielle (stedsspesifikke) kvaliteter. Teknologi handler om
naeringslivsstrukturen og at denne har et innslag av kunnskapsintensivitet. Talent maler man ut fra dels
utdanning, men det er imidlertid ikke alltid at utdanningsnivaet gjenspeiler hva man arbeider med, og
det er derfor viktig & se pa hva folk faktisk gjer. Med toleranse mener man i stor grad hvor velkommen
man faler seg som nykommer (eller tilbakeflytter) pa et sted. Territorielle kvaliteter er det som er
spesifikt for stedet, og som ikke er lett for andre a kopiere. De fire T-ene har en gjensidig positiv
innflytelse pa hverandre, og alle fire ma veere til stede for a sikre en dynamisk utvikling. Det holder
altsa ikke med toleranse alene, det ma mikses med smarte folk som jobber i kunnskapsintensive
naeringer.

1T denne figuren er de som defineres som “the creative class” tatt ut av servicenaringene, mens de i tradisjonelle
oppsett ofte er en del av disse. Se for gvrig kapitel 2.7.
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The “4Ts”
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Figur 2.2: The "4Ts"
Kilde: Stolarick 2008 (foredrag holdt pd Hamar 4.11.08)

"My conclusion was that rather than being driven exclusively by companies, economic growth was
occurring in places that were tolerant, diverse and open to creativity — because these were places
where creative people of all types wanted to live".

Som dette sitatet (hentet fra introduksjonen til “The Rise of the Creative Class”) viser, mener Florida
at det er visse stedskvaliteter som tiltrekker den kreative klassen. Et fellestrekk er mangfold — bade av
mennesker og tilbud. I tillegg er disse stedene preget av en apen atmosfare. Sett i lys av den norske
debatten er dette spennende. Begrepet toleranse, eller inkludering som er et like dekkende begrep,
spiller pa det faktum at folk ma fale seg velkommen et sted for & gnske a flytte dit (eller bli veerende).

Den Nordiske velferdstaten, med feerre store byregioner, en annen naringstruktur, og en mindre mobil
befolkning skiller seg fra den nordamerikanske setting hvor Florida utviklet sine teorier. Hvis man
ikke tar disse stedsspesifikke forskjellene pa alvor, og ukritisk forsgker a implementere Floridas
teoretiske rammeverk og politiske lgsninger, kan man fort havne i problemer.

2.4 Kritikken av Florida - og hva med overfgringsverdien?

Florida har til dels mgtt massiv kritikk bade fra politisk og akademisk hold. Politisk har han fatt kritikk
fra bade politisk hayre- og venstre-side. Fra venstresida er Florida blitt satt i samme bas som de som
hevder at markedet er det beste (og eneste) instrumentet vi har til & fremme innovasjon og gkonomisk
vekst, og at de som ikke far spennende og godt betalte jobber (les: den kreative klassen) egentlig kan
skylde seg sjgl. Dette er kritikk Florida har tatt innover seg, og forsgker a imgtega i det han har skrevet
i det senere. Der argumenter han ut fra et gkonomisk stasted at det ikke er bra om det blir for store
forskjeller pa folk. Det er to arsaker til dette. Florida mener at det er i byene man finner motoren til
gkonomiske vekst, hvis det blir sa dyrt at de som leverer tjenester ikke har rad til & leve der, vil dette
undergrave byene som gkonomisk drivkraft. For det andre mener han at gkte forskjeller mellom folk
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undergraver motivasjonen for a gjere en god jobb. I mange sammenhenger trekker han fram den
nordiske velferdsmodellen som et ideal. Med relativt sma lgnnsforskijeller, stor medbestemmelsesrett
og muligheter for & pavirke sin egen arbeidssituasjon, er det lettere & utlgse det Florida mener er
ngkkelen til vekst — arbeidstakernes kreative potensial.

Fra hgyresida er Florida blitt kritisert for & ville ha for aktive nasjonale og regionale myndigheter. |
tillegg er han blitt beskyldt for & undergrave tradisjonelle (amerikanske) familieverdier med sitt fokus
pa alternative livsstiler og mangfold. Florida selv hevder at hans beskrivelse av virkeligheten ikke er
normativ. Hans pastand er at han bare har analysert virkeligheten, og presenterer den. At noen da
synes at slik bar det ikke veere, kan ogsa han veere enig i.

Akademisk har han ogsa fatt kritikk fra ulike hold. Han er blitt beskyldt for uklar begrepsbruk, for a ha
for lite robuste metoder, og at den kreative klassen i bunn og grunn er det sammen som human-kapital
(dvs befolkningens utdanningsniva). Han overforenkler ogsa stedspreferansene for en veldig stor
gruppe. | fglge Florida er bortimot 40% a finne i den kreative klasse. At disse skulle ha
sammenfallende gnsker om hvilke typer sted de gnsker & bo er en i beste fall en grov forenkling. Dette
bare for & nevne noen fa av innvendingene mot Florida.

Det mest interessante i var sammenheng er om, og eventuelt hvordan, vi kan ha nytte av Floridas
arbeid i Norge, og hvor mye av teorien om den kreative klassen som kan sies a veere gyldig her? I et
nylig avsluttet prosjekt i regi av Lunds Universitet har man sett nzermere pa teoriene om den kreative
klassen, og hvordan dette passer i en nordisk kontekst. Det er gjort bade kvalitative og kvantitative
studier, og man har sammenlignet Norge, Sverige, Danmark og Finland (se blant annet Hansen 2008).
I den kvantitative delen av studiene har man funnet at det er positiv korrelasjon mellom enkelte
stedskvaliteter og hgy andel av den kreative klassen i de nordiske by-regioner. Det er ogsa en positiv
sammenheng mellom hgy andel av den kreative klassen og hvordan man scorer pa hvor innovativt og
kunnskapsintensivt det lokale naringslivet er (dette kan sies & vare en tautologisk pastand, all den tid
den kreative klassen i stor grad er de med hgy utdanning). Dette er imidlertid kun signifikant for de
starste byregionene. Dette gjar at den hellige treenigheten mellom teknologi, talent og toleranse
kanskije har ulik gjensidig pavirkning i ulik geografisk kontekst, og at det er andre faktorer som ogsa
bar inkluderes. For den kreative klasse er utvilsomt ’peoples climate” viktig, men det er fortsatt
underordnet et attraktivt jobbmarked (slik sett ligner dette pa det som man til stadighet har kommet
fram til i norske flyttemotivundersgkelser (Skalholt og Batt-Rawden 2008). Pa grunn av at de
skandinaviske landene har en annen bystruktur (feerre store byer) og jevnere fordeling av offentlige
tjenester, ma Floridas teorier brukes med forsiktighet her. Litt mer perifere steder og regioner kan ikke
konkurrere pa mangfold og kulturilbud, men sosiale relasjoner og lokal identitet kan tiltrekke den
kreative klassen dit. De regionale sentra som kan tilby mer robuste jobbmarked sammen med
utdanningstilbud og et bredere kulturtilbud, sees pa som interessante for en viss gruppe av den kreative
klassen. En fordel de regionale sentra kan ha er at de tilbyr storby og sma landshyfordeler, —
stedsspesifikke kvaliteter som kan gjgre at de skiller seg fra hovedstadsregionene.

Det ser derfor ut til at Floridas teorier om at den kreative klassen sgker seg mot steder med visse

kvaliteter stemmer, men preferansene og hva som oppfattes som bra steder er noe annerledes i Norden
enn hva man finner i Nord-Amerika.
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2.5 Norske flyttemotivundersgkelser

@F-rapport 2009/09 Befolkning, naeringsliv og attraktivitet i Hamar konkluderer med at det er andelen
innflyttere eller "nykommere", dvs. innflytting av personer som ikke har vokst opp i kommunen, som
er arsaken til at de fleste sentrale kommuner har en mer positiv folketallsutvikling enn mer perifere
kommuner. Hamar har en stor andel innflyttere, eller nykommere, i forhold til nabokommunene og
plasserer seg i en mellomposisjon mellom sentrale og perifere kommuner i Norge.

Hva er sa motivene for at folk velger & skifte bosted? NIBR, ved Kijetil Sarli, har gjort en Bo-og
flyttemotivunderskelsen der han ser pa hvorfor noen vil flytte, og hvorfor bli boende? Han spgr om
arbeid, utdanning, familie, helse, bolig og/eller sted/miljg er grunnen til at du enten har flyttet eller
blitt boende. Dette er en lagvarig studie der det er en sammenligning med en tilsvarende undersgkelse
fra 1972. Han ser pa hele landet og har delt det opp i totalt 24 regioner basert pa landsdel og
sentralitet.

Tabell 2.1: Endringer i bomotiv i Norge 1972 — 2008,

1972 2008

Utdanning 10 4
Arbeid 37 20
Bolig 29 25
Sted/miljg 9 21
Familie 13 27
Helse 2 3
SUM 100 100

Kilde: Sgrlie, NIBR

Som vi ser har stedskvaliteter og familie blitt adskillig viktigere siden 1972, mens arbeid har blitt
mindre som bo og flyttemotiv. Man kan si at dette kan tyde pa at ”peoples climate” har blitt viktigere
de siste 30 — 40 arene.

Sarlie har ogsé gjort en egen analyse av Hamarregionen® i forbindelse med det foreliggende prosjektet.
Det viser at folk i Hamarregionen har i stor grad sammenfallende motiver for & bo der de gjer
sammenlignet med landsgjennomsnittet.

2 Dette er en utvalgsundersgkelse og det er for f& svar til & kunne si noe fornuftig om bare Hamar kommune.
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Tabell 2.2: Bomotiver i Hamarregionen

Omrade lalt Arbeid Bolig Sted/ Familie Helse Ut-
danning
miljg
Landet 100 20 25 21 27 3 4
Hedmark 100 9 23 28 35 4 1
Hamarregion 100 11 28 31 29 - 1

Kilde Sgrlie, NIBR

Flytting er livsfase-avhengig. Vi flytter hyppigere og for ulike grunner alt ettersom hvor vi er i livet.
Dette er sentralt om man vil basere en regional utvikling pa tilflytting og bosetting; hva som far en
tjuedring til & bosette seg pa et sted er neppe det samme som en trettiaring.

For de fleste av oss er den farste store flyttingen nar vi begynner hgyere utdanning, og unge
mennesker er da ogsa de absolutt mest mobile. Sannsynligheten for at noen vil flytte er pa sitt absolutt
heyeste i midten av tjuedra for sa a falle raskt til rundt 45 og fortsetter falle til pensjonsalderen og til
man blir eldre. Det er tre ganger sa sannsynlig at en 25 aring flytter som en 45 aring (Florida 2008).
Hayt utdannede flytter mer enn de med feerre ar pa skolen. For unge folk betyr dette at de ber tenkte
seg ngye om far de velger sted a flytte til — sjansen for at de blir veerende der blir starre jo eldre de
blir. For steder — byer og regioner — har dette ogsa implikasjoner. Det nytter ikke & regne med at unge
folk kommer til & flytte tilbake igjen bare de har noen ar ute, har fatt tatt sin utdanning og hatt det litt
moro i storbyen. Statistikken viser at dette synet i beste fall ber modereres. Steder som mister unge
folk vil sjelden kunne ta igjen dette. Vinnerne er de som skaffer seg en tidlig fordel med a tiltrekke seg
folk i midten av tjueara. Disse stedene skaffer seg en konkurransefordel; de som taper vil finne det
vanskeligere og vanskeligere a ta igjen dette forspranget.

2.6 Floridas kreative klasse og fire T’er — status i Hamarregionen?

Som nevnt i innledningen mener Florida at det er den kreative klassen som er en kjernegruppe for & fa
en dynamisk utvikling av en by eller region. A ha en viss tilgang p& denne gruppen er imidlertid ikke
nok; man trenger en balansert miks av de fire T-ene: Teknologi, talent, toleranse og territorielle
(stedsspesifikke) kvaliteter. De fire T-ene har en gjensidig positiv innflytelse pa hverandre, og alle fire
ma veere til stede for & sikre en dynamisk utvikling. | de neste kapitlene vil vi se hvordan Hamar og
Hamarregionen ligger an i forhold til disse parameterene.

Vi har hentet data fra tre kilder:

1) Kvantitative sekundeerdata fra Statistisk Sentralbyra (SSB). Dette er offentlig tilgjengelig
statistikk som vi har analysert og bearbeidet for dette prosjektet.

2) Kuvantitative primardata. Dette er data som er spesielt samlet inn for dette prosjektet og
gjelder i farste rekke flytting og deltakelse i lokalpolitikk.

3) Kuvalitative, semistrukturerte dybdeintervjuer. Vi har valgt a utdype de kvantitative med
kvalitative data. Dette dreier seg om 12 intervjuer av representanter fra den kreative
klasse. Disse er alle innflyttere til Hamar og jobber i sa vidt ulike sektorer som
bioteknologi, media, helsesektoren, idrett, utelivsbransjen og finans.

56



Vi har valgt & sammenligne Hamar med byer det er ”naturlig & sammenligne seg med” — de ligger i
omtrent samme avstand fra Oslo og er omtrent like store. Dette gir et ryddigere og etter var mening et
riktigere bilde av situasjonen. Oslo scorer veldig ulikt de andre byene pa @stlandet; de gir noe uriktig
sammenligningsgrunnlag. Nar det gjelder konkurransen om talent og tilflyttere er det etter var mening
disse byene som i hovedsak er konkurrentene” til Hamar. Oslo spiller pa mange mater i en annen
liga.

2.7 Den kreative klasse i Hamar og Hamarregionen

“Flinke folk drar til seg flinke folk®”
Musiker og musikkleerer, innflytter

Forst vil vi se pd hvordan Hamar ligger an med tanke pé ’kreativ klasse’. Som nevnt tidligere er denne
gruppen mennesker i falge Florida fortroppen i en gkonomisk utvikling som baserer seg pa kreativitet
og innovasjon. Det er imidlertid viktig & huske pa at en stor andel kreativ klasse ikke er tilstekkelig for
a fa en positiv regional utvikling. Det er derimot et godt utgangspunkt. Florida deler den kreative
klasse opp i tre kategorier, basert pa hva man jobber med. Den kreative kjernen jobber i hovedsak med
a skape nye ideer, produkter og prosesser. Dette er for eksempel arkitekter, ingenigrer, leger og
forskere. Den neste gruppen er de kreative profesjonelle. Disse skaper ikke selv nye ideer, men de
benytter seg av den nyeste kunnskapen. Den tredje gruppen er den kunstneriske delen av den kreative
klasse, de sakalte bohemene. Disse er den kreative klasses spydspiss, og tiltrekker seg den gvrige
kreative klasse.

Vi har brukt yrkesstatistikk fra SSB for a kartlegge den kreative klassen, og fulgt Floridas inndeling i
den kreative kjernen, kreative profesjonelle og kunstnere og artister (se vedlegg for statistiske koder).
Vi har valgt & se pa den kreative klasse ut i fra yrkesstatistikk etter bostedskommune og beregnet
lokaliseringskoeffisient (LQ). Dette er et statistisk mal pa grad av over-/underrepresentasjon, og
gjennomsnittet i Norge er 1. Det vil si om man har en LQ pa over en, har man et stgrre innslag av
kreativ klasse enn pa landsbasis.

Den kreative klassen utgjgr om lag 5.600 personer i Hamar. Dermed er andelen i den kreative klassen
17 prosent hgyere i Hamar enn pa landsbasis Av de byene vi ser pa er det bare Kongsberg som har
starre andel av sine innbyggere i den kreative klassen enn Hamar. Hamar scorer hgyt pa alle de tre
gruppene, men sarlig pa den kreative kjernen og bohemene. I’bohem-kategorien’ finner man utevende
kunstnere, filmfotografer og i tillegg yrker innen design underholdning og idrett. | absolutte tall utgjer
imidlertid ikke dette en stor gruppe, kun 105 personer i Hamar. Innenfor det som utgjer den kreative
kjernen finner vi en del offentlige ansatte pa grunn av Hamars rolle som regionsenter, for eksempel
innen offentlig saksbehandling, undervisning og medisinske yrker.

® Alle sitatene i begynnelsen av kapitlene er hentet fra intervjuer med representanter for den kreative klasse i
Hamar.
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Tabell 2.3: Den kreative klasse i Hamarregionen og gstlandsbyene, yrke etter bosted

Lokaliseringskoeffisienter

Lokaliserings- Kreative Kreative Kunstnere

koeffisient kjernen profesjonelle (bohemene)

Kommune kreative klasse etter bosted etter bosted etter bosted
0403 Hamar 1,17 1,29 1,12 1,39
0412 Ringsaker 0,75 0,58 0,81 0,55
0415 Lgten 0,77 0,66 0,81 0,54
0417 Stange 0,87 0,85 0,88 0,60
0402 Kongsvinger 0,89 0,88 0,89 0,72
0427 Elverum 0,92 0,74 0,99 0,77
0501 Lillehammer 1,12 1,41 1,02 1,17
0502 Gjavik 0,95 0,90 0,97 0,58
0101 Halden 0,84 0,73 0,88 0,83
0104 Moss 0,98 0,91 1,00 1,07
0105 Sarpsborg 0,78 0,58 0,85 0,79
0106 Fredrikstad 0,92 0,75 0,97 0,99
0231 Skedsmo 1,13 1,14 1,13 1,09
0602 Drammen 1,05 1,06 1,04 1,37
0604 Kongsberg 1,20 1,28 1,18 1,01
0605 Ringerike 0,83 0,72 0,87 0,69
0701 Horten 1,02 0,97 1,05 0,63
0704 Tonsberg 1,10 1,10 1,11 0,85
0706 Sandefjord 0,91 0,75 0,96 1,18
0709 Larvik 0,82 0,63 0,89 0,93
0805 Porsgrunn 0,93 0,85 0,96 0,76
0806 Skien 0,92 0,82 0,96 0,86

Forelgpig kan vi konkludere med at Hamar har en solid andel kreativ klasse. Dette er imidlertid ikke
tilstrekkelig for & fa en dynamisk regional utvikling. Florida mener at man i tillegg ma man ha balanse
mellom de fire T’ene; teknologi, talent, toleranse og territorial assets (steds spesifikke kvaliteter). Vi
begynner med teknologikomponenten.

2.8 Teknologi

"Det har veert en meget bra utvikling i bransjen de siste arene
— bedre enn hva jeg hadde regnet med.”
Forsker, bioteknologi

Teknologi handler om naringsstrukturen i regionen og at denne har et innslag av
kunnskapsintensivitet. For & male forekomsten av kunnskapsintensive naringer kan man bruke en
techpoleindeks. Dette er i fglge OECDs standard de som jobber i naringer som er definert som "high”
og "high-medium tech”. Dette gjelder bade vareproduksjon og service.

Som vi ser har verken selve Hamar eller regionen et spesielt kunnskapsintensivt neeringsliv. Det bgr
tillegges at ingen innenfor det offentlige kommer med i denne malingen, slik at for eksempel hgyt
kvalifiserte innen helsevesenet og annen offentlig virksomhet faller utenfor. De byene pa @stlandet
som scorer hgyt her, er de tradisjonelle industribyene. Hamar som et sentrum i en tradisjonell jord- og
skogbruksregion har vanskeligere for a hevde seg. For a nyansere dette noe har vi valgt a kikke litt
naermere pa naeringer som har kreativitet som sin viktigste innsatsfaktor, nemlig kultur- og
opplevelsenzringene. Det er rimelig & anta at disse er viktige med tanke pa den kreative klasse.
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Tabell 2.4: Kunnskapsintensive naringer, totalt, relativt og LQ — sysselsatte etter arbeidssted.

Kommune Sum Relativt LQ Falgende nzringer

Hamar 730 39% 0,68 | inngar i

Ringsaker 249 1,8% 0,31| | techpoleindeksen:

Laten 13 0,7% 0.13| | Produksjon av farmasaytiske

Stange 112 1,7 % 0,30 ravarer 0og preparater

Kongsvinger 338 3,8 % 0,67| | Produksjon av kontor- og

Elverum 412 41% 0,73| | datamaskiner

Lillehammer 736 4,6 % 0,81| | Produksjon av radio-,

. . fjernsyns- og annet

Gjovik 754 4,7% 0,83/ | kommnikasjonsutstyr

Halden 1250 10,0 % 1,76 . -
Produksjon av medisinske,

Moss 478 3,2% 0,56| | presisjons- optiske

Sarpsborg 567 2.4% 042 instrumenter, klokker og ur

Fredrikstad 1306 3,7% 0,65 Pdelll(KSjon og rep. av fly og
romski

Skedsmo 1347 5,2 % 0,91 P

Drammen 1582 4,4 % 0,78 Telekommunikasjoner

Kongsberg 2161 13,7 % 2,41| | Databehandlingsvirksomhet

Ringerike 769 53 % 0.93 Forsknings- og utviklings-

Horten 1823 16,9 % 2,98| | arbeid

Tonsberg 1218 4,4 % 0,78/ | Arkitektvirksomhet og

Sandefjord 1183 5,5 % 0,97 teknisk konsulentbistand

Larvik 429 2,3% 0,41 | Teknisk testing og analyse

Porsgrunn 1473 7,7% 1,36 | Film og video

Skien 1462 5,8 % 1,03

Kulturnzringene fremstiller kulturelle produkter for salg i et marked, dvs. kommersialiserte kulturelle
uttrykk som kommuniserer gjennom estetiske symboler, tegn, bilder, farger, bevegelser, former, lyder
og fortellinger. Med basis i definisjonen av kulturelle produkter har vi inkludert arkitektvirksomhet,
design, film, video og foto, kulturarv, kunstnerisk virksomhet, markedskommunikasjon, musikk, trykte
medier og TV og radio. | tillegg har vi tatt med hva vi kaller opplevelsesnaringer. Disse kategoriene
er ikke kulturnaringer slik begrepet er definert ovenfor, men innbefatter naturbaserte opplevelser, spill
og organiserte opplevelser og sport (Haraldsen, Hagen og Alnes 2008). Vi har ogsa valgt a skille ut de
tradisjonelle reiselivsnaringene og hotell og restaurant som egne kategorier.
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Tabell 2.5: Kultur-, opplevelse og reiselivssnaringer etter arbeidssted

=
3 & g %

5] =

£3| & Bl 2€| 25| 28| T &

2008 - c| c&| S8 g® sl
Hamar 18931 ( 2015 10,6 % 807 605 56 547
Ringsaker 13957 625 45 % 226 33 6 360
Loten 1754 105 6,0 % 25 9 71
Stange 6636 191 2,9 % 68 33 0 90
Kongsvinger 8948 530 5,9 % 289 69 12 160
Elverum 9983 765 7,7% 427 75 9 254
Lillehammer 16024 | 1724 10,8 % 751 186 35 752
Gjovik 16047 [ 1216 7,6 % 560 155 50 451
Halden 12554 885 7,0 % 443 51 19 372
Moss 15155 947 6,2 % 404 113 43 387
Sarpsborg 23626 | 1545 6,5 % 613 196 16 720
Fredrikstad 35232 2403 6,8 % 1222 223 52 906
Skedsmo 26025 2139 8,2 % 996 210 17 916
Drammen 35902 2761 7,7 % 1415 311 79 956
Kongsberg 15810 898 57% 347 67 16 468
Ringerike 14528 789 5,4 % 318 58 12 401
Horten 10810 588 5,4 % 272 38 9 269

Tabellen viser at over 10 prosent av de nesten 19 000 som er sysselsatt i Hamar jobber innenfor kultur-
og opplevelsesnaringene. Sammen med Lillehammer skiller Hamar seg ut ved & ha en stor andel
sysselsatte innefor disse naringene. Noe av dette kan forklares ved Lillehammers posisjon som
reiselivsdestinasjon, og at spill (les Norsk Tipping) er stort for Hamar sin del. Dette kan allikevel ikke
forklare alt. Kultur- og opplevelsesnering er solid representert ogsa utover disse regionale
sertrekkene.

Et eksempel pa et spennende miljg innen kulturneringene kan man finne i musikk. En av
informantene som jobber med musikk, mente at det er mye dyktige folk knyttet til omradet innefor
flere musikksjangere. Han trakk fram Toneheim og kulturskolen som magneter for kompetente folk. |
tillegg finner man fyrtarn som Vertavo-kvartetten og festspillene i Elverum, som etter hans menig har
veert veldig viktig. Han mente at om man knytter man til seg toppfolk, vil dette gi ringvirkninger. Han
mener a se at dette er en strategi som man kan hgste av nd; det kommer flere flinke til regionen og de
som allerede er her ma strekke seg ytterligere.
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2.9 Talent

”Det var litt vanskelig & fa tak i kvalifisert arbeidskraft tidligere,
men né har vi som regel mange gode kandidater & velge mellom”.
Mellomleder, mediabedritf, innflytter

Talent referer til den sdkalte humankapitalen i en region. For & operasjonalisere dette har vi valgt a se
pa utdanning. Dette er sa klart en forenkling, det finnes utallige eksempler pa talentfulle personer,
bade nar det gjelder foretning, innovasjon med mere, som ikke har hgy formalkompetanse. Pa
regionalt niva viser det seg derimot at utdanning er en relativt god indikator pa potensialet for en
kompetansebasert regional utvikling.

Under ser vi en tabell med antall med hgyere utdanning i utvalget av kommuner. Som nevnt tidligere
utrykker lokaliseringskvotient (LQ) andel av innbyggertall sett i forhold til landet totalt. Dvs har man

en LQ over 1, vil det si at man ligger over landsgjennomsnittet.

Tabell 2.6: Antall med hgyere utdanning i kommunene, total antall og LQ

Universitets-
Universitets- og LQ Universitets- [ LQ Universitets-
og hagskolenivd | hegskolenivd |og hggskoleniva | og hagskoleniva
Kommune Innbyggere kort lang kort lang

0403 Hamar 28211 5288 1490 1,21 1,12
0412 Ringsaker 32402 3854 725 0,77 0,48
0415 Leten 7255 843 150 0,75 0,45
0417 Stange 18982 2662 527 0,91 0,60
0402 Kongsvinger 17326 2039 464 0,76 0,60
0427 Elverum 19687 3155 716 1,04 0,77
0501 Lillehammer 26104 5251 1535 1,30 1,21
0502 Gjavik 28611 4372 957 0,99 0,70
0101 Halden 28389 3940 862 0,90 0,68
0104 Moss 29588 4318 1244 0,94 0,91
0105 Sarpshorg 51723 6463 1101 0,81 0,47
0106 Fredrikstad 72760 10591 2453 0,94 0,74
0231 Skedsmo 46668 6885 2010 0,95 0,87
0602 Drammen 61405 9549 2482 1,01 0,85
0604 Kongsberg 24381 4457 1466 1,18 1,17
0605 Ringerike 28645 3883 887 0,88 0,64
0701 Horten 25471 4096 969 1,04 0,84
0704 Tensberg 38914 7103 1907 1,18 1,02
0706 Sandefjord 42654 6268 1312 0,95 0,66
0709 Larvik 42124 5920 1184 0,91 0,60
0805 Porsgrunn 34377 4744 1303 0,89 0,82
0806 Skien 51359 7216 1708 0,91 0,71

En overrepresentasjon av hgyt utdannede personer er til en viss grad et urbant fenomen, i og med at
det er i byene man finner de fleste jobbene med krav om hgyere utdanning. Det gir likevel ikke et
fullstendig bilde i og med at det er flere steder med flere innbyggere enn bade Hamar og Lillehammer
som har en lavere LQ pa hgyere utdanning.

Tabellen viser at Hamar (igjen sammen med Lillehammer) skiller seg positivt ut. Det er mange med
hgy utdanning. Dette kan virke noe paradoksalt i forhold til at det er relativt fa som jobber innen
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kunnskapsintensive neringer (se forrige kapitel). Dette kan skyldes ulike forhold. For det farste
inkluderer ikke neringsstatistikken for kunnskapsintensive naringer offentlige ansatte. | og med at det
er relativt mange hgyt utdannede som jobber innen helsevesen, hgyskole og offentlig administrasjon
kan dette forklare noe. | tillegg kan det tyde pa at mange jobber utenfor regionen. Uten at vi pa
bakgrunn av foreliggende data kan fastsla det med sikkerhet, er det rimelig & anta at en del med hgyere
utdanning pendler for & jobbe andre steder enn hjemkommunen. Spesielt Oslo har en hgy andel jobber
som krever hgy utdanning. Det er sannsynlig at mange med hgyere utdanning i Hamar pendler til
hovedstaden.

Hamar som et sted med en befolkning med hgyt kompetanseniva blir styrket gjennom vare kvalitative
data. Det var fa eller ingen som rapporterte om store vanskeligheter med & fa tak i kvalifisert
arbeidskraft. Flere mente at dette hadde endret seg positivt de siste arene. Det er flere kvalifiserte
sgkere per stilling nd enn det var for noen ar siden.

Av dem vi snakket med i ledende stillinger, var oppfatningen at det kunne vere noe problematisk a
fullfere karriereambisjonene i regionen. En av informantene hevdet at det er lite jobbrotasjon i
regionen — nar folk far en interessant jobb tvilholder de pa den. Om man vil ha en toppstilling pa
nasjonalt niva er det vanskelig a finne i regionen. Dette varierer selvsagt med ulike naringer.

2.10Toleranse

“For jeg flyttet oppover var det mange Hamarfolk jeg traff i Oslo som sa ’lykke til,
det trenger Hamar, men ikke tro at du kommer til & bli tatt rett inn i varmen’.

Det synes jeg ikke stemmer — jeg har fatt mange venner her”.

Griinder, utelivsbransjen, innflytter

Et av de viktigste postulatene til Florida er at det er viktig & underbygge apenhet og toleranse. Dette
betyr at det er lett for innflyttere  fa innpass, men ogsa at man har rom for nye tanker og kreative
lgsninger. Denne typen atmosfeere tiltrekker folk som er apne for nye ideer og dermed mer innovative.
Mens talent og teknologi er relativt enkle a tallfeste, byr det pa sterre utfordringer nar man skal male
toleranse. Toleranse er ikke det samme som fravaer av konflikter, men en mer aktiv inkludering i
lokalsamfunnet. Dette betyr en inkludering av mennesker som skiller seg ut fra normen, enten med
etnisk bakgrunn, seksualitet eller lignende. Det kan ogsa vare hvordan innflyttere blir inkludert i
lokalsamfunnet. Det er med andre ord ingen enhetlig statistikk man kan ga til for a finne en
"toleranseindikator”, men ma heller se pa flere ulike variabler. Florida selv bruker andel homofile i
lokalsamfunnet (en sakalt "gay index") som et mal pa toleranse. Dette har vi ikke statistikk pa i Norge.
Florida bruker ogsa andel innvandrere i lokalsamfunnet som et mal pa toleranse. | en avhandling fra
Lunds Universitet (Hansen 2008) der man ser pa kreativ klasse i Skandinavia, bruker man ogsa andel
innvandrere som en indikator.

Vi har valgt & se pa det totale antall innvandrere, endringer de siste arene, og deltakelse i arbeidslivet. |

tillegg har vi valgt a skille mellom grovt sett vestlige og ikke-vestlige innvandrere. Men farst vil vi se
pa hvor mange innvandrere det er totalt i Hamar.
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Mellom-Amerika, statslgs Totalt antall innvandrere

Nord-Amerika, Oseania og Europa | Afrika, Asia med Tyrkia, Ser- og
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2009

0

250

500

750

1000

1250

1500 1750

2000

Figur 2.3: Utviklingen i antall innvandrere i Hamar kommune siden 1980, vestlige og ikke-vestlige

Tabell 2.7: Sysselsettingsgrad hos innvandrere. Andel av befolkning 15-74 ar.

Prosentandel sysselsatte 4. kv. 2001

Prosentandel sysselsatte 4. kv. 2007

Gruppe 2: Gruppe 2:
Gruppe 1: Asia, Tyrkia, Asia, Tyrkia,
EU/EFTA, Afrika, Latin- Gruppe 1: Afrika, Latin-
Nord- Amerika, Europa EU/EFTA, [Amerika, Europa
Amerika, utenom Nord- utenom
Befolkningen | Australia og EU/EFTA, Befolkningen| Amerika, EU/EFTA,
eksklusive New Oseania utenom eksklusive | Australia og | Oseania utenom
Totalt | innvandrere Zealand Australia. Totalt innvandrere | New Zealand Australia.
0403 Hamar 67,9 68,4 69,6 50,5 69,2 70,1 70,8 55,0
0412 Ringsaker 69,7 69,9 69,6 58,9 69,3 69,5 69,9 62,3
0415 Lgten 67,2 67,6 : : 67,3 67,8 : 52,9
0417 Stange 67,3 67,6 63,0 53,2 68,1 68,7 67,0 54,3
0402 Kongsvinger 66,2 66,4 70,7 58,7 64,5 64,8 69,1 57,1
0427 Elverum 67,5 68,2 62,6 47,5 69,6 70,4 70,5 53,6
0501 Lillehammer | 71,6 71,9 73,8 57,4 71,2 71,7 74,4 61,8
0502 Gjgvik 68,9 69,8 72,7 46,2 69,6 70,4 77,7 56,5
0101 Halden 66,5 68,0 60,0 38,5 65,8 66,9 64,0 49,7
0104 Moss 67,4 68,7 62,8 51,8 66,6 67,9 69,2 55,2
0105 Sarpsborg 66,6 67,5 61,3 46,2 66,6 67,7 63,7 57,3
0106 Fredrikstad 67,2 68,1 64,3 47,3 66,8 68,2 68,5 51,4
0231 Skedsmo 75,1 76,3 73,3 58,9 72,7 74,1 76,5 62,2
0602 Drammen 69,3 71,0 67,8 54,0 69,2 71,3 73,7 56,9
0604 Kongsberg 74,1 74,8 67,8 59,4 74,8 74,9 76,5 71,5
0605 Ringerike 70,4 70,7 74,2 58,8 70,3 70,7 70,7 63,3
0701 Horten 67,0 67,8 61,6 49,7 66,3 67,0 64,9 58,0
0704 Tgnsberg 69,8 70,3 66,1 56,0 69,9 70,4 70,7 63,8
0706 Sandefjord 67,0 67,9 60,7 50,2 68,2 68,9 67,7 59,5
0709 Larvik 67,7 68,6 61,3 48,7 68,8 69,5 64,6 60,9
0805 Porsgrunn 66,2 67,1 60,3 48,8 68,0 68,8 64,9 57,2
0806 Skien 67,5 68,6 63,8 45,8 68,3 69,5 65,9 55,3
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Det er vanskelig a trekke entydige konklusjoner ut fra den ovenstaende tabellen. Hamar er omtrent
midt pa treet nar det gjelder innvandreres deltakelse i arbeidslivet. Det er verdt & merke seg at bade det
totale antallet innvandrere har gkt i perioden, men deltakelsen i arbeidslivet har gkt enda mer. Dette
har riktignok skjedd i en periode med veldig lav arbeidslgshet, men det tyder likevel pa at man har
opplevd en gkt grad av integrering.

Men toleranse forstatt som inkludering kan ogsa gi en pekepinn pa hvordan mener man som
nykommer (eller tilbakeflytter) faler seg velkommen pa et sted. Vi har derfor foretatt en undersgkelse
per e-post som kartlegger hva slags flytte-bakgrunn lokalpolitikerne i Hamar har. Vi spurte bade de
faste representantene og vararepresentantene. Vi sendte ut 65 e-poster, og fikk svar fra 42. Vi gnsket &
gjare dette for a fa en pekepinn pa om man som innflytter deltar i lokalsamfunnet. Dette kan i sin tur
kan gi en indikasjon pa hvordan man blir tatt i mot og faler seg hjemme.

Tabell 2.8: Politikere og flyttehistorie

Bofaste 19% 19%
Tilbakeflyttere 31% 21%
Innflyttere 50% 59%

Som vi ser er tilbakeflyttere noe overrepresentert i kommunestyret, men alt i alt er speiler
representasjonen i kommunestyret sammensetningen i av fastboende, tilbakeflyttere og innflyttere i
kommunen. Innvandrere er derimot underrepresentert i lokalpolitikken.

I de kvalitative intervjuene forsgkte vi & avdekke hvordan innflyttere i Hamar opplever byen — er det
en tolerant atmosfere, er folk dpne og velkomne? Svarene var entydige i at Hamar hvert fall ikke er
mindre tolerante enn andre steder, men kanskje mer pa det jevne. De opplever at det er relativt lett a
komme i kontakt med mennesker og fa venner. Pa den annen side er det ingen som rapporterte om et
veldig dpent og imatekommende miljg, men heller ikke om et lukket miljg som er vanskelig & komme
inn i. | fglge informantene er dette omtrent som de er vant med fra andre steder. Ikke overraskende er
det lettere @ komme i kontakt med folk om man har naturlige mateplasser, som jobb, fritidsaktiviteter
eller barn og deres aktiviteter.

Dette gjelder ogsa nar det gjelder apenhet overfor andre, de som faller litt utenfor majoriteten, som for
eksempel seksuell legning. Det var ingen av informantene som mente at Hamar var mindre
inkluderende enn andre steder. ” Det er passe stort til at bygdedyret ikke fér tak”, som en av
informantene sa.

Pa ett omrade skiller Hamar seg ut som et meget tolerant — innenfor kirken. Hamar (Vang) fikk

ordinert Norges farste kvinnelige prest, Hamar hadde den farste kvinnelige biskop og Hamar-
biskopene har hatt tradisjoner for toleranse, herunder i synet pa homofiles rettigheter. Dette var noe
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informantene var klar over, men de mente i liten grad at dette var utslagsgivende for toleransen pa
regionalt niva.

Det ma understrekes, som ogsa mange av informantene gjorde selv, at de stor sett falt innenfor
"normen”. De var i all hovedsak mennesker i etablerte parforhold med barn. Vi ville nok kunne fatt
noe annerledes svar om vi hatte gatt utenfor denne gruppen.

2.11Territorial assets

”Jeg liker & leve urbant - og i Hamar kan jeg leve urbant

selv om det er en liten by.
Overlege og innflytter

Territorial assets, den fjerde t’en, kan vi oversette med "stedsspesifikke kvaliteter”. Dette er pa en side
de fysiske forutsetningene, bade de naturlige og/eller bygde. I tillegg kan det ogsa veere de
psykososiale settingene i samfunn - den litt vanskelig definerbare “atmosfaren”. Folk som bor pa
steder de finner inspirerende bade nar det gjelder urbane kvaliteter eller natur har en sterre tendens til &
delta i lokalsamfunnet og faktisk vare lykkelig. Det kan vere vanskelig & vurdere om et sted er
vakkert eller ikke. Det kommer i stor grad an pa gynene som ser. Men om man spar befolkningen som
oppfatter stedet de bor pa som vakkert, viser det seg at dette sammenfaller med positive sosiale og
gkonomiske forhold. Ved siden av gkonomisk sikkerhet, gode skoler og et godt sosialt miljg er faktisk
det om man vurderer stedet der man bor som pent, den viktigste faktoren for stedstilfredshet.

Hvordan maler man noe sa subjektivt som stedskvaliteter? | analysen som ligger bak Floridas (2008)
seneste bok er det gjennomgatt en rekke rangeringer og analyser av hvilke steder som er attraktive.

Det viser seg at enkelte steder blir rangert hgyt uansett hva man maler — om det er de mest
miljgvennlige eller de mest barnevennlige, eller alt i mellom. Dette er ikke steder som tilbyr en lgsning
som passer alle. | stedet er det en mosaikk av tilbud som utgjer disse stedenes attraksjon — de har noe
for en hver smak og det er variasjonen i tilbudet som er stedets styrke. | det fglgende vil vi ga gjennom
noen parametere som kan si noe om Hamars stedskvaliteter.

2.11.1 Tjeneste- og kulturtilbud

En mate a tallfeste regionale kvaliteter er en indeks som Florida kaller "Public Provision Index" (PPI).
PPI er et uttrykk for det offentlige tilbudet i en region, i vart tilfelle en /kommune, og beregnes ved
andel arbeidsplasser innen offentlige tjenester per 100 innbyggere i kommunen. Som vi ser ligger
Hamar pa det jevne og litt over sammenlignet med byer pd omtrent samme starrelse. Hamar har en del
sentralstedsfunksjoner som gjar at det er flere sysselsatte innefor denne gruppen enn i de omliggende
kommunene. Dette funnet sammenfaller med de kvalitative intervjuene. Det fa eller ingen som hadde
merknader til det offentlige tilbudet.

* Kilde Richard Florida, Charlotta Mellander and Kevin Stolarick (2009) Beautiful Places: The Role of
Perceived Aesthetic Beauty in Community Satisfaction, kan lastes ned pa:
http://research.martinprosperity.org/2009/11/beautiful -places-the-role-of-perceived-aesthetic-beauty-in-
community-satisfaction/
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Tabell 2.9: Public Provision Index (PPI)

Public Provision Index
803
802 Undenvisning 804
801 Undenvisning pa Voksenopp- 853

Farskole- og pa universitets- | leering og 851 852 Sosial- og

Sum Public| grunnskole- |videregaende og annen Helse- Veterineer- omsorgs-

Kommune Provision undenvisning skole hagskoleniva |undenisning| tjenester tjenester tjenester
0403 Hamar 16,93 1,79 1,28 0,81 0,72 6,64 0,04 5,64
0412 Ringsaker 11,01 1,95 0,45 0,00 0,19 5,12 0,06 3,23
0415 Laten 8,53 2,10 0,00 0,00 0,21 3,39 0,07 2,77
0417 Stange 14,83 2,05 0,88 0,00 0,46 6,64 0,06 4,73
0402 Kongsvinger 13,68 1,61 1,40 0,11 0,21 5,56 0,08 4,70
0427 Elverum 16,76 1,84 0,85 1,12 0,30 8,74 0,06 3,86
0501 Lillehammer 19,50 1,91 1,17 1,19 0,40 9,72 0,04 5,05
0502 Gjavik 17,13 1,90 0,96 0,79 0,54 8,20 0,05 4,70
0101 Halden 12,48 1,91 1,04 1,14 0,11 3,81 0,01 4,46
0104 Moss 13,95 1,68 1,15 0,02 0,37 5,75 0,16 4,83
0105 Sarpsborg 11,65 1,95 1,17 0,10 0,40 3,09 0,02 4,91
0106 Fredrikstad 14,87 1,68 0,71 0,20 0,35 7,37 0,03 4,52
0231 Skedsmo 11,73 1,56 1,01 0,77 0,29 4,11 0,04 3,95
0602 Drammen 17,23 1,59 0,95 0,12 0,29 7,74 0,05 6,49
0604 Kongsberg 14,48 1,92 1,15 0,59 0,27 5,06 0,03 5,44
0605 Ringerike 14,53 1,67 1,08 0,37 0,35 6,36 0,08 4,62
0701 Horten 11,65 1,86 1,02 1,26 0,23 3,44 0,03 3,82
0704 Tensberg 20,49 2,06 1,04 0,42 0,49 10,78 0,04 5,66
0706 Sandefjord 11,04 2,17 0,92 0,00 0,39 2,60 0,06 4,90
0709 Larvik 11,63 1,75 0,68 0,09 0,41 3,86 0,04 4,80
0805 Porsgrunn 12,53 1,93 0,55 0,78 0,32 4,14 0,02 4,78
0806 Skien 16,18 1,93 0,89 0,00 0,29 8,50 0,05 4,52

Et annet mal er Culture Opportunity Index (COI). COl er et utrykk for det kulturelle tilbudet i en
region og viser andelen arbeidsplasser innen utvalgte kultur- og opplevelsesnaringer regnet per 100
innbygger.

Tabell 2.10: Culture Opportunity Index (COIl)

Cultur Opportunity Index
925
921 922 923 Bibliotek, 926
Sum Cultur 553 554 Film og Radio og Annen arkiver, Sport og
Opportunity Restaurant Barer video fiernsyn underholdning [ museer etc. idrett
0403 Hamar 2,92 1,09 0,03 0,24 0,04 0,36 0,41 0,75
0412 Ringsaker 0,52 0,31 0,00 0,00 0,00 0,09 0,04 0,07
0415 Lgten 0,59 0,40 0,00 0,01 0,00 0,10 0,07 0,01
0417 Stange 0,73 0,38 0,00 0,00 0,00 0,13 0,09 0,13
0402 Kongsvinger 1,16 0,51 0,00 0,03 0,03 0,10 0,12 0,36
0427 Elverum 1,76 0,81 0,04 0,08 0,00 0,08 0,43 0,32
0501 Lillehammer 3,64 1,53 0,00 0,08 0,46 0,38 0,66 0,54
0502 Gjavik 1,60 0,90 0,04 0,03 0,03 0,11 0,13 0,36
0101 Halden 1,59 0,99 0,07 0,05 0,02 0,23 0,07 0,16
0104 Moss 1,40 0,84 0,01 0,06 0,00 0,11 0,08 0,31
0105 Sarpsborg 1,29 0,73 0,06 0,03 0,05 0,11 0,09 0,23
0106 Fredrikstad 1,51 0,77 0,01 0,08 0,09 0,21 0,08 0,27
0231 Skedsmo 2,02 1,25 0,01 0,06 0,05 0,15 0,11 0,37
0602 Drammen 2,00 1,04 0,04 0,09 0,09 0,35 0,10 0,29
0604 Kongsberg 1,54 0,73 0,03 0,07 0,00 0,13 0,32 0,26
0605 Ringerike 1,23 0,69 0,10 0,05 0,00 0,13 0,07 0,18
0701 Horten 1,16 0,65 0,01 0,06 0,00 0,11 0,21 0,12
0704 Tensberg 2,32 1,35 0,03 0,12 0,10 0,20 0,21 0,32
0706 Sandefjord 1,59 0,86 0,05 0,07 0,00 0,20 0,10 0,31
0709 Larvik 1,18 0,60 0,04 0,02 0,00 0,14 0,07 0,31
0805 Porsgrunn 1,84 1,14 0,04 0,03 0,17 0,17 0,06 0,23]
0806 Skien 1,56 0,74 0,08 0,05 0,00 0,18 0,15 0,35
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Ut fra tabellen ser vi at nesten tre personer jobber innenfor kultur, underholdning og uteliv per 100
personer som bor i Hamar. Igjen skiller Hamar og Lillehammer seg positivt ut i et gstlandsperspektiv.
Dette tyder pa at det er et relativt bra kultur- og utelivstilbud pa disse stedene.

PPI og COl er to eksempler pa hvordan man kan tallfeste stedskvaliteter, og dette kan gi 0ss noen svar
pa visse seregenhet ved stedet. Det kan ogsa veere nyttig a gi dette nyanser gjennom kvalitative data
kommet fram i intervjuer. Stedskvaliteter og ulike aspekter ved dette var et gjennomgaende tema i de
samtalene vi hadde i forbindelse med dette prosjektet. Vi har valgt & oppsummere disse funnene
gjennom tre tema; smabykvaliteter, fysiske forutsetninger og stedsmentalitet.

2.11.2 Smabykvaliteter

De fleste vi snakket med trakk fram det vi kan kalle smabykvaliteter som det beste med & bo i Hamar.
Med dette mener vi at det finnes urbane tilbud her som underholdning, varierte fritidssysler, uteliv og
restauranter og kulturtilbud. Samtidig er det lite nok til at det er enkelt & fa gjort pratiske aerend, det er
et bra offentlig tilbud og det er trygt og oversiktlig. En av de vi snakket med mente at "Hamar er en
perfekt liten by — nar det gjelder starrelse og beliggenhet".

Pa den annen side mente enkelte at det blir litt for homogent miljg. Noen savnet en stgrre variasjon i
tilbudet, som en informant sa: "Det er et lite marked for det spesielle — hvis du skal starte noe, start en
pizza restaurant. Selv om det er seks fra far vil nok den sjuende ga ogsa."

Det ma understrekes at de fleste informantene var det man kan kalle etablerte, med barn og/eller i
stabile parforhold. Dette pavirker nok bedemmelsen av hva et godt sted er. En av informantene sa:
"Hamar er en gjennomsiktig plass — dette er suverent for oppfostring av barn. Som er sted a ha barn er
Hamar en fantastisk plass. Nar man blir litt sterre er det kanskije litt for gjennomsiktig."

2.11.3 Fysiske forutsetninger

Naturen er en av Hamar bys fortrinn. Informantene setter pris pa bade sommer- og vinter-Hamar. Sa
man kan si at bade 'Asa’' og Mjgsa er med & gi Hamar regionale fordeler. Laypene og skiforholdene
vinterstid er utvilsomt et gode som bade blir flittig brukt og satt pris pa. De fleste informantene trakk
ogsa fram Mjgsa og da spesielt det som har skjedd i det siste pa Koigen som positivt. Klimaet blir ogsa
trukket fram som et pre - bade (relativt) tarre sommere og stabilt kalde vintere med sng. Dette blir i
starre grad trukket fram av mennesker som ikke er vant med dette, mens innflyttere fra
@stlandsomradet ikke vektlegger klima i samme grad.

Det skal heller ikke underslas at naerheten til Oslo er viktig for mange. Dette gjelder i farste rekke
Oslo som jobbmarked og at det er et stort kundegrunnlag der. Samtidig var det mange som trakk fram
at neerheten til Norges starste kultur- og underholdningsmarked bare er en kort tog- eller biltur unna.
Det finnes en del “kulturpendlere” — folk som reiser inn til Oslo for & nyte godt av tilbud de ikke finner
pa hjemstedet.
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2.11.4 Stedsmentalitet

Sted er viktig for var identitet, og stedet vi bor er en del av den vi er. Hvis bostedet ditt ikke samsvarer
med ditt eget selvbilde, vil det derfor veere mer naturlig a flytte. Likens, kan det at et sted har en
identitet som du synes passer med den du vil veere, virke som en trekkfaktor for flytting. Flere forskere
har lagt vekt pa at dette er veldig viktig for hvor du bosetter deg, det er ogsa viktig for om du trives pa
et sted. Hamar og Hedemarken har kanskije et rykte pa seg for & veere traust og litt treigt. Kanskje noe
overraskende er det vanskelig a finne belegg for dette ut fra de samtalene vi hadde i forbindelse med
dette prosjektet. Selv om noen av informantene kjente seg igjen i beskrivelsen av hamarsingen som
over gjennomsnittlig traust, var det minst like mange som ikke var enig. Enten mente de ikke dette
passet i det hele tatt, eller s& ville de ikke veere med & sette folk i bas.

Pa den annen side var de som var enig i at traust er en passende merkelapp, lite kritiske til dette. De
mente at det stort sett ikke var noe problem, men heller et tegn pa folk som er lite stresset og
opppkavet. Som en av informantene utrykte det: "Hamarsingen er gode til a ta livet passe med ro, uten
abli late.”

2.12 Oppsummering

Ut fra funnene i dette prosjektet kan man si at Hamar ligger bra an med tanke pa de fleste av de
indeksene vi har brukt for a male kreativ klasse, og de tilhgrende T'ene; teknologi, talent, toleranse og
territorial assets. Hamar har riktignok ikke en spesielt hgyteknologisk naeringsstruktur, men scorer
nesten overraskende bra pa de andre kvantitative parameterne. Dette gar litt pa tvers av tidligere
studier (se for eksempel Isaksen 2005, Hansen 2008). Spesielt nar det gjelder andelen kreativ klasse og
hvilke tilbud som finnes av kultur og opplevelser, ligger Hamar helt i toppen blant byene pa @stlandet.

Funnene i de kvalitative intervjuene var stort sett entydige pa at Hamar er et bra sted & bo og jobbe.
Dette er kanskije ikke overraskende med tanke pa utvalget av informanter - innflyttere som mer eller
mindre har slatt seg til ro her. Vi mener imidlertid at dette gir et godt grunnlag for hvordan Hamar
oppleves av innflyttere. De kvalitative intervjuene viser en Klar tendens mot en positiv vurdering av
smabyens kvaliteter.

Et problem, om man skal fglge Floridas teorier fullt ut, kan veere at Hamar en litt for homogen
befolkning. Det mangler noe av mangfoldet bade i etnisk bakgrunn, gkonomisk status og alder.

Samtidig ser vi en utvikling mot mer mangfold i Hamar.

Alt i alt kan man si at det i Hamar finnes et godt grunnlag for en strategi basert pa Floridas ideer om
"peoples climate’ og kreativ klasse.
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3 Hamars rolle som regionsenter

Det er flere tilnaerminger til sparsmalet om Hamars rolle som regionsenter. Det er ogsa flere mater &
definere regioner pa.

Juvkam, 2002 har i sin rapport om "Inndeling i bo- og arbeidsmarkedsregioner" definert en region som
et avgrenset geografisk omrade med en eller annen form for indre enhet som skiller det fra de
geografiske omradene rundt det. Regioner er av flere typer, der ulike begrep kan benyttes. Regionene
kan ogsa avgrenses pa flere ulike mater. Hovedskillene i Jukvams framstilling er mellom homogene
regioner, funksjonelle regioner og perseptuelle regioner

» En homogen region skiller seg ut fra andre regioner ut fra visse former eller hovedtrekk, det
veere seg naturtrekk eller kulturtrekk, eller en kombinasjon av begge.

» En perseptuell region avspeiler folks mentale bilder og falelser, som har en realitet i folks
bevissthet. Med denne regiontypen narmer vi 0ss dermed stedstilknytningsproblematikk. | de
tilfellene der slike regioner kombinerer personers regionale bevissthet og institusjoner har
begrepet institusjonalisert region blitt benyttet

» En funksjonell region skiller seg ut med basis i en viss funksjon, virksomhet eller aktivitet.
Sentrert region benyttes som begrep knyttet til et sentralsteds innflytelsesomrade. Innen slike
regioner kan en dermed skille mellom et sentrum og dettes influensomrade, og der det
eventuelt skilles ut en periferi i den enkelte regionen. | forbindelse med sentrerte regioner
benyttes ofte begrepet omland for den gvrige regionen. Dette begrepet kan eventuelt
spesifiseres som det omradet et gitt senter forsyner med visse typer service, men vil ofte
brukes mer generelt som den delen av en region som ikke faller inn som del av dets senter.
Blant de funksjonelle regionene er det et hovedskille mellom de som er tvungne og de som
dannes ved frie valg. De tvungne er gjerne knyttet til organiserte regioner som kan kalles
administrative, der bostedet avgjar hvor en bestemt funksjon skal benyttes. Andre funksjoner
skal i prinsippet kunne sgkes fritt, men avstandsfaktoren gir i mange tilfeller fa reelle valg
utenfor de tett befolkede delene av landet.

Den oftest brukte indikatoren pa dannelsen av funksjonelle regioner er pendlingsmgnstrene. Bo- og
arbeidsmarkedsregionene danner geografiske omrader med begrenset intern reiseavstand, der
avgrensningen er knyttet til forholdet mellom bosted og arbeidsplasser, dvs. pendling. Data for
pendling og reiseavstander vil derfor sta sentralt i analysen. Men ogsa Hamars rolle som
administrasjons-, handels-, kultur- og utdanningssenter vil bli belyst.

Analysen i dette kapittelet vil baseres pa ulik type statistikk og resultatene blir presentert i tekst og
gjennom tabeller, figurer og kart. Vi vil drgfte Hamars ulike roller i et senterhierarki, dvs.

» Hamars rolle som regionsenter i Hamarregionen

» Hamars rolle som del av ”"Mjesbyen” og i Innlandet

» Hamars rolle som del av Stor Oslos bo- og arbeidsmarkedsregion

Sa langt det er mulig vil vi peke pa noen mulige grep for a styrke Hamars rolle som regionsenter
og/eller Hamars rolle i regionsammenkopling og regionforstarring, med hovedvekt pa tiltak pa
samferdselssiden. Vi vil ogsa se pa noen mulige effekter av allerede vedtatte investeringer pa
samferdselssiden fremover.
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3.1 Administrative regioner og Hamar som administrasjonssenter

| dette avsnittet vil vi farst redegjare for ulike mater a regionalise Norge pa og deretter vurdere i
hvilken grad Hamar har regionsenterfunksjoner i disse regiontypene.

Den offisielle regionale inndelingen av Norge bygger i stor grad pa EUs system; NUTS etter det
franske navnet: Nomenclature of Territorial Units for Statistics. Dette systemet svarer ikke til
administrative systemer, men kan likevel vaere sammenfallende med slike. SSBs NUTS-analoge
inndeling er pa fem nivaer. Det gverste er landet, deretter falger landsdeler, sa fylker, og under disse
sakalte “eokonomiske regioner”. I bunnen ligger kommunene, altsd administrative enheter.
Inndelingsmatene er konstruert slik at lavere niva alltid kan aggregeres til et hgyere niva.

Hamar inngar i de fem nivaene pa denne maten:
e NUTS 1: Land (Norge)
e NUTS 2: Landsdeler (Indre @stlandet = Hedmar og Oppland)
e NUTS 3: Fylker (Hedmark)
e NUTS 4: @konomiske regioner (Hamar-regionen)
e NUTS 5: Kommuner (Hamar)

I defineringen av gkonomiske regioner tas det utgangspunkt i senter etter starrelse, og et antall
kommuner blir tilordnet dette senteret. SSB definerer i alt 89 sékalte ”ekonomiske regioner”. Disse
bruker byraet som publiseringsniva mellom kommune og fylke. Det er som sagt lagt vekt pa at denne
inndelingen skal harmonere med EU’s tilsvarende inndeling, den sakalte NUTS-inndelingen.

,/ e ! Sju landsdeler (NUTS 2)
_ S8 ST med okonomiske regioner (NUTS 4)

‘“\‘ ; : ‘ Oslo-Aksershus
Indre @stlandet
b ; et @stlandet Ser
Serlandet
Vestlandet

Trondelag

Nord-Norge

Figur 3.1: Inndeling av Norge i lansdeler (NUTS 2) og gkonomiske regioner (NUTS 4)
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Hamarregionen som gkonomisk region omfatter Hamar, Ringsaker, Laten og Stange og er
sammenfallende med Hamarregionen som planregionen i fylkeskommunal sammenheng. Slikt
sammenfall mellom gkonomiske regioner og planregioner har vi i hele Innlandet med ett unntak: Valer
inngar i planregionen Glamdalsregionen, men i Elverumsregionen som gkonomisk region

3.1.1 Hamar som kommmunesenter

Hamar er bade et tettsted, en by og en kommune. Kommunen var frem til sammenslaingen med Vang i
1991 en arealmessig sveert liten kommune hvor byen var lik kommunen. Etter sammenslaingen har
Hamar fatt et visst omland innenfor kommunegrensene, men fortsatt lite sammenliknet med mange
andre tradisjonelle bykommuner. Hamar by er ubestridte senter i Hamar kommune. En kuriosotet er at
ogsa radhuset i gamle Vang kommune far sammenslaingen 1a innenfor gamle Hamar kommunes
grenser.

3.1.2 Hamar som (administrativt) regionsenter

Som tidligere nevnt har SSB inndelt landet i skonomiske regioner (NUTS 4). Hamar er her
regionsenter for Hamarregionen bestaende av de fire kommunene Hamar, Ringsaker, Lgten og Stange.
Disse utgjar ogsa en planregion i fylkeskommunal sammenheng Denne regionkategorien er imidlertid
relativt utydelig som forvaltningsniva med fa administrative funksjoner tilknyttet og Hamar har
dermed fa formelle/administrative senterfunksjoner for dette regionnivaet. Det finnes imidlertid noen
interkommunale samarbeidsinstitusjoner blant kommunene i regionen som har sitt hovedkontor i
Hamar, eksempelvis HIAS og HrU. I tillegg finnes Hamarregionen som delregion i flere statlige
virksomheter.

3.1.3 Hamar som fylkeshovedstad
Hamar er fylkeshovedstad i Hedmark med fylkeskommunens hovedadministrasjon, fylkesmannen og
en rekke statlige etater som er organisert fylkesvis.

3.1.4 Hamar som (administrativ) Innlandshovedstad

Hamar har hatt et uttalt mal om a bli Innlandshovedstaden, dvs. senter for en region bestaende av
Hedmark og Oppland. Dette reiser en del sparsmal: Eksisterer Innlandet som et administrativt eller
funksjonelt niva som det gir mening a veere hovedstad i? Er det strategisk lurt & proklamenere et mal
om & bli en Innlandshovedstad eller skaper dette bare skarpe fronter innad i regionen? Er ikke Hamar
allerede Innlandshovedstaden?

Det strategiske skal vi ikke ga inn pa her og nar det gjelder Innlandet som administrativ region ble det
ikke mye igjen av den varslede regionreformen. Per i dag foreligger det ingen konkrete planer om & sla
sammen de to fylkene. Som det fremgikk foran utgjer imidlertid Innlandet en landsdel innenfor
NUTS-systemet. Enda viktigere er det brede samarbeidet mellom Hedmark og Oppland pa mange
samfunnsomrader, herunder mellom fylkeskomunene innenfor Arena Innlandet, og ved at Innlandet
eksisterer som en administrativ inndeling i flere statlige virksomheter og innenfor narings- og
organiasjonslivet:
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e Hamar bispesete ble opprettet i & 1153 og feiret 850-ars jubileum i 2003. Det var et av landets
fem opprinnelig bispedgmmer. Bispesetet omfattet da de navaerende Hedmark og Oppland
fylker, unntatt Valdres, Solgr og de gvre bygdene i @sterdalen. Deler av Buskerud og
Telemark harte ogsa med. Ved reformasjonen i 1536 ble Hamar bispedgmme lagt inn under
Oslo far det ble skilt ut igjen og gitt selvstendighet i 1864 med bispesete i Hamar

o Eidsivating lagdemme ble i forbindelse med toinstansreformen i strafferettspleien i 1995 delt
ved at Oppland, Hedmark og Romerikskommunene i Akerhus ble opprettet som eget
lagdemme med sete pa Hamar. Det nye lagdemmet fikk navn etter det gamle lagtinget i
middelalderen. Det gamle Eidsivatinget var knyttet til Mjgsa.

e Statsarkivet i Hamar er en del av Arkivverket og har fylkene Hedmark og Oppland som sitt
embetsdistrikt. Statsarkivet i Hamar ble etablert i 1917.

o Statens kartverk ivaretar Norges behov for landsdekkende geografisk informasjon og offentlig
eiendomsinformasjon. Fylkeskartkontoret i Hamar er et av 12 fylkeskartkontor og omfatter
bade Hedmark og Oppland.

e Eidsiva Energi er det dominerende energiselskapet i Hedmark og Oppland og eies av Oppland
og Hedmark fylkeskommuner og 26 kommuner i de to fylkene. Konsernet har 900 ansatte og
en omsetning pa 4 milliarder kroner. Eidsiva Energis administrasjon ligger i Hamar, der ogsa
datterselskapene Eidsiva Nett, Eidsiva Anlegg og Eidsiva Marked har sine hovedkontorer.
Eidsiva Vannkraft ledes fra Lillehammer og Eidsiva Bioenergi og Eidsiva Vekst fra Gjavik.

Men ikke alle "Innlandsorganisasjoner” har hovedkontor i Hamar:
e NHO er inndelt i femten regionforeninger. NHO Innlandet har sitt hovedkontor i Moelv.
e Sykehuset Innlandet HF bestar av 10 divisjoner, herunder atte sykehus som ligger spredt i
fylkene Hedmark og Oppland. Administrasjonen ligger i Brumunddal.
e NRKSs distriktskontor for Hedmark og Oppland ligger i Lillehammer

3.1.5 Hamar som nasjonalt administrasjonssenter

Statlig virksomhet har pa flere omradet blitt gjenstand for store omorganiseringer de senere ar. Dels
har dette gitt seg utslag i organisering i starre regioner enn fylker, dels ved at funksjoner er fordelt
rundt om i Norge. Videre er ogsa visse nasjonale funksjoner innenfor narings- og organisasjonslivet
lagt utenfor Oslo: Her er noen eksempler:

o Norsk Tipping AS er et heleid statlig aksjeselskap underlagt Kultur- og kirkedepartementet.
Selskapet ble stiftet i 1948, har hovedkontor pa Hamar og har statlig, nasjonalt monopol pa
pengespill.

e Landbrukssamvirket har mange funksjoner lagt til Hamar og Hamarregionen. Foruten viktige
foredlinganlegg for kjgtt og melk i Ringsaker er Hamar hovedsete for en rekkle institusjoner
med nasjonalt ansvar for avlsarbeid og planteutvikling som Geno (avl og utvikling av Norsk
Radt Fe - NRF), Norsvin (avl og utvikling av svin), Skogfrgverket og Graminor
(planteforedling).

o Senter for statleg skonomistyring (SS@) har som oppgave a styrke den statlige
gkonomistyringen og forbedre ressursutnyttingen pa omradet. SS@ ble etablert 1. januar 2004,
som en av sju etater under Finansdepartementet. Etableringen skjedde hovedsaklig gjennom
samordning av ressurser innenfor finansavdelingen i Finansdepartementet, i
gkonomitjenesteseksjonen i Skattedirektoratet og ved 18 skattefogdkontor. SS@ har i dag om
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lag 355 tilsatte fordelt pa seks regionkontor og en sentralenhet i Oslo. Regionkontorene ligger
i Hamar, Drammen, Kristiansand, Stavanger, Trondheim og Tromsg. | tillegg er det en
avdeling i Vadsg som ligger under regionkontoret i Tromsg.

Vernepliktsverket er en fellesorganisasjon i Forsvaret med ansvar for verneplikten, herunder
sesjon, fordeling, og innkalling til farstegangstjeneste og repetisjonstjeneste, rullefgring og
mobilisering. Vernepliktsverket har ogsa ansvaret for utskriving til tjeneste i Sivilforsvaret.
Vernepliktsverket holder til pA Hamar.

Helse Sgr-@st RHF er den statlige helseforetaksgruppen som har ansvar for
spesialisthelsetjenestene i @stfold, Akershus, Oslo, Hedmark, Oppland, Buskerud, Vestfold,
Telemark, Aust-Agder og Vest-Agder. Virksomheten er organisert i ett morselskap, Helse
Ser-@st RHF (regionalt helseforetak), med underliggende datterselskaper. Hovedkontoret til
Helse Sgr-@st RHF ligger i Hamar.

Norges Vassdrags- og energidirektorat (NVE) er underlagt Olje- og energidepartementet med
ansvar for & forvalte landets vann- og energiressurser. NVE har hovedkontor i Oslo og er
inndelt i regioner med kontor i Tensberg, Hamar, Fgrde, Trondheim og Narvik. Region @st
med regionkontor i Hamar omfatter @stfold, Oslo, Akershus, Hedmark og Oppland.
Avrbeidstilsynet er inndelt i syv regioner. Arbeidstilsynet Indre @stland omfatter Buskerud,
Hedmark og Oppland fylker og regionkontoret ligger i Hamar

Men heller ikke pa dette omradet er Hamar den eneste, hverken i Innlandet eller Hamarregionen, som
har slike regionkontor eller nasjonale roller:

Mattilsynet er inndelt i atte regioner. Regionkontoret for Hedmark og Oppland liger i
Brumunddal.

Statens VVegvesen er inndelt i frem regoner. Region @st omfatter Hedmark og Oppland, Oslo,
@stfold og Akershus og har sitt regionvegkontor i Lillehammer.

Den varierende regioninndeling i ulike statlige organer som vi ser eksepler pa her blir ofte hevdet a
svekke det regionale niva, samt mulighetene for bedre samordning og arbeidsdeling pa regionniva.

3.1.6 Hamars rolle som administrasjonsenter - en oppsummering

Gjennomgangen foran viser at Hamar foruten a veere ubestridt som kommunesenter, regionsenter og
fylkeshovedstad ogsa har en rekke adminstrative funsjoner for Innlandsregionen. | den grad Innlandet
har en administrativ hovedstad er det Hamar. Hamar har ogsa regionkontorfunksjoner for regioner som
ogsa involerer flere fylker enn Hedmark og Oppland innenfor flere statlige virksomhetsomrader.

3.2 Regiondanning/integrasjon gjennom pendling

I vedlegg finnes en pendlingsmatrise som viser pendlingen mellom kommuner og regioner i Hamars
omgivelse. Det fremgar her at Ringsaker (1.236), Stange (1.216), Oslo (903) og Akershus (352) topper
lista over hvor pendlerne fra Hamar jobber. Innpendlingen er starst fra Stange (3.002), Ringsaker
(2.761) og Laten (1.024).
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Den gkende pendlingen gir opphav til begrepene regionforstagrring og regionsammenkopling. Et
sentralt sparsmal er i hvilken grad Hamar er integrert i forhold til sine region- og nabokommuner, i
forhold til Mjgsregionen og Innlandet for gvrig og/eller i forhold til Oslo/Akershus. Figuren under
viser at Hamar er mest integrert med sine nabokommuner, en klar indikasjon pa Hamarregionen som
en funksjonell region. Nabokommunene pendler netto inn til Hamar og innpendlingen gkte bade pa
1990-tallet og 2000-tallet. Utpendlingen til Oslo og Akershus ble doblet gjennom 1990-tallet, men har
gatt noe tilbake siden 2000. Dette ma ses i sammenheng med at Hamar har hatt sterk
arbeidsplassutvikling siden 2000 og sterkere enn Oslo, men som vi kommer tilbake til ogsa manglende
forbedring i infrastrukturen mot Oslo.

Stange
Ringsaker
Lgten
Oslo

Elverum .
ndling Utpendling
@vr.Hedmark
2008 Akershus

E 2000 Lillehammer

1990 Gjgvik

@vr.Oppland

-3000 -2500 -2000 -1500 -1000 -500 O 0 500 1000 1500 2000 2500 3000

Figur 3.2: Hamars arbeidsmarkedsintegrasjon mot viktige regioner/kommuner1990,200,2008.
Kilde: @stlandsforskning pa grunnlag av Statistisk sentralbyra. 1990-tall hentet fra Kghn, Engeseter &
Grimsrud, 2003 (JF-rapport 2003/11).

Tabellen under viser:

e Hamar har en sterk rolle som regionsenter i Hamarregionen. Kommunene i Hamarregionen
har klart hgyere pendling til Hamar enn til noen andre regionsentre. Og andelen som pendler
til eget regionsenter er gjennomgaende hgyere blant kommunene i Hamarregionen enn ellers i
Innlandet (spesielt i Ser-Bsterdal).

e Ringsaker har imidlertid ogsa visse koplinger til Lillehammer og Gjevik og Leten har
koplinger til Elverum.

e Valer er funksjonelt mer tilknyttet Elverum enn Kongsvinger, og Asnes har nesten like sterke
koplinger til Elverum som til Kongsvinger. Valer er faktisk ogsa mer knyttet til Hamar enn til
Kongsvinger. Os er mer koplet til Rgros enn Tynset (selv om det ikke fremkommer i tabellen).

e Hamar har i denne sammenheng ingen like tydelig rolle som Innlandshovedstad. Hamar har
riktignok stgrre innpendling i sum fra Innlandet enn noen av de andre regionsentrere har. Men
Lillehammer har stgrre innpendling utenfra egen region enn Hamar. Hamar har sterre
innpendling enn utpendling i forhold til alle de andre regionsentrene, men forskjellene er ikke
veldig store.
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o Store deler av Innlandet er sterkt pakoplet Stor-Oslos arbeidsmarkedsregionen. Begge
Odalskommunene, Asnes og Véler og alle kommunene i Sgr-@sterdal utenom Amot har stgrre
pendling til Oslo/Akershus enn til eget regionsenter (hhv. Kongsvinger og Elverum).

Tabell 3.1: Pendlingsandeler til utvalgte regionsentre

Sum syssels. Ansatt i fglgende regionsentere Ansatt i Oslo/Aklershus
Bostedskommune innbyggere Hamar Kongsvinger Elverum Tynset Lillehamme:! Gjgvik Oslo Akershus
0403 Hamar 14365 65,0% 0,1% 2,6% 0,0% 1,0% 0,9% 6,3% 2,5%
0412 Ringsaker 16416 16,8 % 0,1% 0,6 % 0,0% 7,0% 2,9% 3,5% 1,8%
0415 Lgten 3632 28,3% 0,2% 11,1% 0,1% 0,8% 0,6% 4,1% 2,6%
0417 Stange 9480 31,7% 0,1% 2,4% 0,0% 0,6% 0,5% 5,0% 4,0%
0402 Kongsvinger 8378 1,3% 71,8% 0,3% 0,0% 0,2% 01% 8,9% 59%
0418 Nord-Odal 2460 0,9% 10,9% 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 10,6 % 13,5%
0419 Sgr-Odal 3972 0,5% 19,7 % 0,1% 0,0% 0,2% 03% 12,6 % 19,2%
0420 Eidskog 2937 0,7% 26,3% 0,3% 0,0% 0,0% 02% 6,1% 54%
0423 Grue 2425 1,1% 15,3% 0,8% 0,0% 0,1% 0,1% 56% 2,9%
0425 Asnes 3646 1,3% 4,6% 3,6% 0,1% 0,3% 0,1% 53% 2,4%
0426 Valer (Hedm.) 1895 3,1% 1,1% 15,0% 0,0% 0,2% 0,3% 53% 1,7%
0427 Elverum 10009 6,9 % 02% 74,8% 0,1% 0,6% 03% 3,7% 1,7%
0428 Trysil 3259 1,4% 0,3% 3,7% 0,2% 0,2% 0,1% 4,4% 1,9%
0429 Amot 2011 3,1% 02% 12,0% 0,1% 0,0% 01% 37% 33%
0430 Stor-Elvdal 1299 2,2% 0,0% 2,9% 1,3% 0,2% 02% 4,7% 2,0%
0434 Engerdal 735 0,7% 0,1% 1,2% 1,1% 0,3% 0,4% 3,4% 1,5%
0437 Tynset 2930 1,4% 0,0% 0,4% 81,6 % 0,1% 0,1% 2,9% 0,8%
0432 Rendalen 1035 0,9% 02% 1,4% 9,6% 0,1% 0,1% 35% 1,3%
0436 Tolga 892 0,9% 0,0% 0,3% 27,7% 0,2% 0,1% 3,8% 1,0%
0438 Alvdal 1314 1,2% 0,0% 0,5% 19,6 % 0,1% 0,0% 2,0% 0,5%
0439 Folldal 903 0,7% 0,0% 0,8% 7,0% 0,8% 0,8% 2,7% 1,6%
0441 Os (Hedm.) 1080 0,3% 0,0% 0,4% 7,2% 0,1% 0,2% 4,6 % 1,0%
0501 Lillehammer 13681 1,8% 0,0% 0,1% 0,0% 76,6% 2,1% 49% 1,8%
0521 @yer 2667 0,6 % 0,0% 0,3% 0,0% 29,1% 1,2% 4,0% 1,5%
0522 Gausdal 3244 0,6 % 0,0% 0,2% 0,0% 30,1% 1,0% 3,1% 1,3%
0502 Gjgvik 14721 1,6% 0,0% 01% 0,0% 4,7% 68,9% 40% 1,7%
0528 Pstre Toten 7474 0,6% 0,0% 0,1% 0,0% 1,1% 22,8% 4,2% 3,1%
0529 Vestre Toten 6467 0,6% 0,0% 0,1% 0,0% 0,9% 23,4% 2,8% 1,2%
0536 Sgndre Land 2746 04% 01% 0,1% 0,0% 0,6% 15,1% 35% 2,1%
0538 Nordre Land 3306 0,3% 0,0% 0,1% 0,0% 2,3% 8,3% 3,4% 1,1%

At Hamarregionen viser seg a veere en sterkt integrert region er ikke overraskende. Dag Juvkams
velkjente ”Inndeling i ”bo- og arbeidsmarkeder” er en regioninndeling (Juvkam 2002) som folger
tradisjonen med & bruke pendlingstatistikk som kriterium® definerer ogsd Hamar, Ringsaker, Stange
og Laten som en region. | andre deler av Innlandet avviker imidlertid Jukvams regioner betydelig fra
SSBs gkonomiske regioner.

| Sverige avgrenser SCB "Lokale arbeidsmarkeder (LA") utelukkende pa bakgrunn av
pendlingsstatistikk og har en fastlagt kvantitativ metode som gjer at arbeidsmarkedene endres i takt
med pendlingsutviklingen jf. neermere metodebeskrivelse i Hedin/SCB (2005). Benytter vi den
svenske metode for etablering av lokale arbeidsmarkeder pa Norge finner vi at Elverum ikke utgjer
noen egen LA. | stedet inngar Elverum sammen med Véler, Amot, Laten og Stange et felles
arbeidsmarked dannet av Hamar og Ringsaker.

> En kommune som har mer enn 10 prosent utpendling til en mer sentral kommune defineres altsd som en del av
den regionen som dannes av den mer sentrale kommunen. Juvkam kommer med denne metoden fram til 161
”bo- og arbeidsmarkedsregioner” (BA-regioner) hvorav mange bare bestar av én kommune og knapt kan kalles
en region.
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3.3 Regiondanning/integrasjon gjennom flytting

Med balanse eller underskudd i fadselsbalansen er det nettotilflyttingen som har sikret
befolkningsveksten i Hamar kommune og de andre kommunene i Hamarregionen de siste 9 ar. Hvilke
veger gar sa disse flyttestrammene og hva sier dette om regional integrasjon. Det er to typer datasett
som kan brukes for & beskrive flyttinger. Det vanligste er studier av sakalte tverrsnittsdata, dvs. at man
ser pa hvem som flytter inn og ut av en kommune i en tidsperiode, hvem de er og hvor de flytter fra/til.
I tillegg har vi studier av flyttemgnstre gjennom livslgp hvor man falger bestemte fadselskull gjennom
mange ar.

Tverrsnittdata for Hamar kommune de siste 5 ara viser stor bevegelse med en samlet innflytting pa
8.684 og en samlet utflytting pa 7.659, dvs. en netto innflytting pa 1.025. Netto innflyttingen fordelte
seg med 382 pa netto innflytting fra andre Hedmarkskommuner og 667 pa netto innvandring fra
utlandet, mens det var netto utflytting til Norge utenom Hedmark pa 24. Dragyt halvparten av
innvandringen kom fra Europa. Starst flytteutveksling (summen av innflytting og utflytting fra/til en
annen kommune) hadde Hamar kommune i forhold til regionkommunene og Oslo.
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Figur 3.3: Flyttestrgmmer inn og ut av Hamar kommune 2004-2008
Kilde: @stlandsforskning pa grunnlag av Statistisk sentralbyra.

| @F-rappport 09/2009 hadde vi ogsa tall for flytting gjennom livslgp hvor vi falger alle personer fadt
1963-1967 fra de fylte 15 ar til i de er 40 ar. | disse kullene var det bare 23 prosent av mennene og 16
prosent av kvinnene som bodde i Hamar kommune hele perioden fra 15 til 40 ar. 22 prosent av
mennene og 24 prosent av kvinnene bodde i Hamar bade som 15 og 40 aringer, men hadde bodd en
periode utenfor kommunen, dvs. er sakalte tilbakeflyttere. Dette betyr at 54 prosent av mennene og 64
prosent av kvinnene som bodde i Hamar som 15 aringer hadde flyttet fra kommunen (for godt). Nar
Hamar likevel har noe flere 40 aringer i dag enn de hadde 15 aringer for 25 ar skyldes det at det enda
flere innflyttere fra andre steder av begge kjgnn. Disse resultatene er oppsummert for begge kjgnn
samlet i figuren under:
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Figur 3.4: Personer fgdt 1963-1967 bosatt i Hamar kommune ved hhv. 15 (=100%) og 40 ar .
Kilde: @stlandsforskning pa grunnlag av Kjetil Sgrlies bearbeiding av SSB-data

Figuren viser at Hamar kommune farst og fremst mister innbyggere til Oslo og Akershus. Kommunen
trekker imidlertid til seg innbyggere bade fra regionkommunene, fra Innlandet for gvrig og i noen grad
ogsé fra landet for gvrig®.

3.4 Hamar som identitetsregionen

Som nevnt kan det ogsa dannes perseptuelle regioner som avspeiler folks mentale bilder og falelser,
som har en realitet i folks bevissthet. Med denne regiontypen naermer vi 0ss dermed
stedstilknytningsproblematikk. Vi har imidlertid i denne studien primzrt fokus pa funksjonelle
regiondannelser og regionsenterfunksjoner.

Avisomland blir i noen sammenhenger brukt som indikator pa felles identitet. Vi har derfor sett pa
spredningstall for ulike regionaviser i Innlandet. Dette viser:

e Dekningsomradet for Hamar Arbeiderblad (HA) er i hovedsak sammenfallende med grensene
for Hamarregionen, pa samme mate som Gudbrandsdglen/Dagningens (GDs) dekningsomrade
samsvarer med Lillehammerregionen og Oppland Arbeiderblad med Gjgvikregionen.

e Ogsa her ser vi imidlertid at deler av Laten trekker mot Elverum og deler av Ringsaker mot
Lillehammer og Gjavik.

e Vi serat Valer, ogsa mht. avislesing, er mer knyttet til Elverum/@sterdalen enn til
Glamdalsregionen

e Og mer generelt at det synes a veere en @sterdalsidentitet som gar utover Segr-@sterdal -
@stlendingen leses i betydelig grad ogsa i Nord-@sterdal og i Soler.

e For gvrig ser vi at Nord-@sterdglene (unntatt Rendgler) er mist like knyttet til
Fjellregionidentiteten (synliggjort gjennom abonnement pa Rarosavisa Arbeidets Rett).

® Figuren viser at Hamar kommune har tre prosent flere innbyggere i 1963-1967-kullene nér de var 40 &r enn nar
de var 15 ar. I tillegg kommer innvandrerne som ikke inngar i materialet hvis de ikke bodde i Norge som 15
aringer.

77



B Hamar Arbeiderblad B Gldmdalen M @stlendingen M Arbeidets Rett B GD M OA

Gjgvik
Nordre Land
Sgndreland
Vestre Toten

@stre Toten

Lillehammer
Gausdal
Dyer

Alvdal
Tolga
Rendalen

Elverum
Engerdal
Stor-Elvdal
Amot
Trysil

Kongsvinger
Valer

Asnes

Grue
Eidskog
Segr-Odal
Nord-Odal

Hamar
Stange
Loten
Ringsaker

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

Figur 3.5: Antall abonnenter av ulike regionaviser regnet per 100 innbyggere 2008
Kilde: @stlandsforskning pa grunnlag av Aviskatalogen

Ogsa mht. avislesing orienterer mange i Innlandet seg mot Oslo. Ser vi pa spredningstall for
Aftenspostens morgenutgave er det mellom 3 og 4 abonnementer per 100 innbyggere i de fleste
kommunene. Mest orientert mot Osloregionen, malt pa denne maten, synes byene/regionsenterne a
veere, spesielt Hamar og Lillehammer.
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Figur 3.6: Antall abonnenter av Aftenpostens morgenutgave regnet per 100 innbyggere 2008
Kilde: @stlandsforskning pa grunnlag av Aviskatalogen

3.5 Hamar som varehandelssenter

Varehandelen i Hamar kommune utgjorde i 2008 kr. 96.338 per innbygger. Dette er 38 prosent over
landsgjennomsnittet pa kr. 69.907. Slik varehandel langt over landsgjennomsnittet viser at Hamar har
en varehandel som server langt flere enn kommunens egne innbyggere. Nar vi i tillegg ser at spesielt
Leten og Stange, men i noen grad ogsa Ringsaker, ligger langt under landsgjennomsnittet er det
rimelig & anta at det er en betydelig handelslekkasje fra nabokommunene til Hamar. Eller sagt pa en
annen mate: at Hamar utgjer et varehandelssenter for Hamarregionen.

SSBs varehandelsstatistikk per innbyggere tilsier en samlet varehandelsomsetning i Hamarregionen pa
5,5 mrd, kroner, hvorav 2,7 mrd. kroner i Hamar, 1,9 mrd. kroner i Ringsaker, 230 mill. kroner i Laten
0g 670 mill. kroner i Stange. Tilsvarende totaltall for varehandelsomsetningen i nabobyene var 1,6
mrd. kroner i Elverum, 2,4 mrd. kroner i Lillehammer og 2,5 mrd. kroner i Gjavik.

Hamar har altsa ogsa starst varehandelsomsetning i en utvidet varehandelsregion hvor vi ogsa
inkluderer Elverum, Gjgvik og Lillehammer, bade i samlet omsetningsverdi og regnet per innbygger.
Sammenliknet med tallene i Vistas varehandelsanalyse fra 2005 (Vista, 2005) falt Hamars
markedsandel i denne regionen fra 2000 til 2003, men har gkt igjen fra 2003 til 2008. Sammenliknet
med 2000 har Hamar, Stange, Laten og Ringsaker om lag samme markedsandel, mens . Elverums
andel har gkt og Gjeviks og Lillehammers gatt tilbake.
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Figur 3.7: Varehandel i 2008 i kroner per innbygger

Kilde: @stlandsforskning pa grunnlag av SSB

Tabell 3.2: Omsetningstall i varehandel 2008 og markedsandeler 2000-2008

Omsetning Omsetning  Andel Andel Andel

kr/innbygger  Mill.kr 2008 2000 2003
Hamar 96 338 2718 22,7 % 22,6 % 21,7 %
Stange 35475 673 5,6 % 5,4 % 5,4%
Laten 31784 231 1,9% 1,9% 2,2%
Ringsaker 57979 1879 15,7 % 15,8 % 16,7 %
Elverum 80459 1584 13,2% 12,3% 12,4%
Gjgvik 86741 2482 20,7 % 21,5% 21,0%
Lillehammer 92291 2409 20,1% 20,5% 20,5%
REGIONEN 74 265 11975 100,0 % 100,0% 100,0 %

Kilde: @stlandsforskning pa grunnlag av SSB og Vista, 2005

Vi har ikke kommunevise omsetningstall pa vareslag. Derimot har vi kommunetall for sysselsatte
innenfor ulike undergrupper av varehandel. Sysselsettingstallene for butikkhandel samsvarer sveert
godt med omsetningstallene over. For begge indikatorene ligger Hamar kommune 38 prosent over
landsgjennomsnittet og drgyt 100 prosent over resten av egen region.
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Finfordelte sysselsettingstall for varehandelen i Hamar kommune er vist i tabellen hvor vi ogsa har
beregnet arbeidsplasser i Hamar innen ulike varehandelstyper regnet per 1000 innbyggere. Dette er sa
sammenliknet bade med landsgjennomsnittet og med gjennomsnittet i de tre andre regionkommunene.
Formalet er & illustrere pa hvilke omrader Hamar utpeker seg som varehandelssentrum, dvs. hva
innbyggerne i nabokommunene farst og fremst reiser til Hamar for & handle.

Tabellen viser:

e Ordinare matvareforretninger er den stgrste varehandelskategorien malt i antall
arbeidsplasser, men denne gruppen er i liten grad overrepresentert i Hamar.

o Kilesforretninger er nest starste kategori etter antallet arbeidsplasser og noe folk reiser til
Hamar for & handle. Hamar har over fem ganger sa mange ansatte per innbygger innen dette
segmentet som nabokommunene og nesten det dobbelte av landsgjennomsnittet.

e Andre varehandelstyper som er sterkt overrepresentert i Hamar i forhold til nabokommunene
er elektriske husholdningsprodukter, ur/foto, sko, mabler og baker/papir.

Tabell 3.3: Ansatte og overrepresentasjoner innenfor Hamars varehandel, 4. kvartal 2008

Antall Anatte per Indeks pa Indeks pa
ansatte  1000innbygg. resten av reg. landet
All butikkhandel 1621 57,5 210 138
52110 Butikkhandel med bredt vareutvalg med hovedvekt pa naering/ny’ 385 13,6 111 97
52420 Butikkhandel med klaer 289 10,2 551 181
52451 Butikkhandel med elektriske husholdningsapparater 95 3,4 482 219
52120 Butikkhandel med bredt vareutvalg ellers 83 2,9 205 122
52310 Butikkhandel med apotekvarer 70 2,5 205 185
52481 Butikkhandel med ur, foto- og optiske artikler 65 2,3 450 247
52431 Butikkhandel med skotgy 62 2,2 416 209
52443 Butikkhandel med mgbler 53 1,9 612 125
52484 Butikkhandel med blomster og planter 51 1,8 168 147
52489 Butikkhandel ikke nevnt annet sted 50 1,8 157 170
52483 Butikkhandel med fritidsutstyr, spill og leker 43 1,5 263 140
52471 Butikkhandel med bgker og papir 40 1,4 640 161
52449 Butikkhandel med innredningsartikler ikke nevnt a 39 1,4 1351 373
52461 Butikkhandel med bredt utvalg av jernvarer, farge 39 1,4 58 69
52485 Butikkhandel med datamaskiner, kontormaskiner og 35 1,2 1213 276
52410 Butikkhandel med tekstiler og utstyrsvarer 32 1,1 317 147
52482 Butikkhandel med gull- og sglvvarer 29 1,0 753 177
52330 Butikkhandel med kosmetikk og toalettartikler 26 0,9 491 183
52241 Butikkhandel med bakervarer og konditorvarer 20 0,7 277 122
52442 Butikkhandel med kjpkkenutstyr, glass og steintgy 18 0,6 178 145
52251 Butikkhandel med vin og brennevin 17 0,6 294 121
52432 Butikkhandel med reiseeffekter av laer og leerimita 16 0,6 1109 311
52271 Butikkhandel med helsekost 10 0,4 416 137

3.6 Hamar som tjeneste- og kultursenter

| kapittel 2 brukte vi Public Provision Index (PPI) som uttrykk for det offentlige tilbudet i en region,
og beregnet den ved andel sysselsatte innen offentlige tjenester per 100 innbyggere i kommunen. Pa
samme mate brukte vi Culture Opportunity Index (COI) som et utrykk for det kulturelle tilbudet i en
region, ogsa denne beregnet ved andelen sysselsatte i kultur- og opplevelsenzringene i regionen per
100 innbygger.
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Tabell 3.4 : Public Provision Index og Culture Opportunity Index

. Ansatte per 100 innbyggere

Kommune PPI Col
Hamar 16,9 29
Ringsaker 11,0 0,5
Laten 8,5 0,6
Stange 14,8 0,7

Som det her fremgar ligger Hamar noe over nabokommunene mht. PP noe som indikerer at Hamar
har en del sentralstedsfunksjoner for de omliggende kommunene. Forskjellene er imidlertid sma, noe

som ma ses i sammenheng med at disse tjenestene i stor grad er kommunale og dermed tilbys i de

enkelte kommuner. Nar det gjelder kultur- og opplevelsesnaringene, hvor ogsa barer og restauranter
er medregnet, har imidlertid Hamar mange ganger flere ansatte per innbygger enn nabokommunene
Dette er altsa et tjenesteomrade hvor Hamar har en tydelig regionsenterrolle.

3.7 Hamar som utdanningssenter

Samlet har de tre hggskolene i Innlandet over 10.000 studenter og ner 1.000 ansatte. Mens Hagskolen

i Gjovik (HiG) og Hagskolen i Lillehammer (HiL) har alle avdelinger samlokalisert pa hhv.

Kallerudomradet vest for Gjevik og Storhoveomradet nord for Lillehammer er Hagskolen i Hedmark

(HH) sine fire avdelinger spredt over 4 kommuner.

Tabell 3.5: Ngkkeltallene for hagskolene i Innlandet i 2008/09":

Studenter Heltidsekv Ansatte Publ.poeng
2009 Hgst 2009 Hgst 2009 2008
Hggskolene i Innlandet 12 153 10 096 970 240
Hggskolen i Hedmark 5534 4414 457 91
Avdeling for helse- og idrettsfag (Elverum) 1435 1284 97 9
Avdeling for laererutdanning og naturvitenskap (Hamar) 2 006 1761 176 66
Avdeling for skog- og utmarksfag (Evenstad) 184 179 40 7
Avdeling for gkonomi, samfunnsfag og informatikk (Rena 1909 1190 63 4
Hagskoleadministrasjonen (Elverum) 82 5
Hggskolen i Lillehammer 4124 3531 290 99
Avdeling for helse og sosialfag 1814 1506 74 39
Avdeling for TV-utdanning og filmvitenskap 387 385 35 16
Avdeling for samfunnsvitenskap 1840 1558 74 44
Den norske filmskolen 83 83 22
Administrasjonen/SELL 84
Hggskolen i Gjavik 2 495 2151 223 51
Avdeling for helse,omsorg,sykepleie 972 826 69 24
Avdeling for informatikk og medieteknikk 646 604 48
Avdeling for teknologi, gkonomi og ledelse 877 721 45
Fellesadministrasjonen 61 27

Dstudenttall oppgitt ved heltidsekvivalenter. HILs Avdeling for samfunnsfag er i 2009 erstattet av Avdeling for

humaniora, idrett og samfunnsvitenskap og Avdeling for gkonomi og organisasjonsvitenskap. Deler av
publiseringspoengene ved HiG og HH er ufordelt pa avdeling og derfor lagt under fellesadministrasjon.
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Det opereres med flere variabler for studenttallet, bl.a. knyttet til handtering av deltidsstudenter og
oppdragsfinansierte studenter. Samlet har f.eks. hggskolene i Hedmark og Oppland i hgsten 2009 totalt
12.153 studenter, tilsvarende 10.096 heltidsekvivalenter, hvorav 8.525 var egenfinansierte.
Studenttallet er ogsa gjennomgaende hgyere om hgsten enn om varen

Campus Hamar og Avdeling for leererutdanning og naturvitenskap (LUNA) er den starste av
Hagskolen i Hedmarks avdelinger med ca. 2.000 registrerte studenter tilsvarende dragyt 1.700
heltidsekvivalenter og 176 ansatte. Campus Hamar har lang tradisjon for utdanning av leerere og
farskoleleerere. Innen lererutdanningene kan man fordype seg innen ulike fagomrader som sprak,
musikk, realfag, idrett, samfunnsfag og lignende. I tillegg tilbys utdanninger innen landbruk,
bioteknologi og design, spill og medier. Campus Hamar er delt opp i fire institutter:
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Figur 3.8: Registrerte studenter (v. figur) og ansatte (h. figur) i statlige hagskoler 2000-2009 (hgst)
Kilde: Database for statistikk om hggre utdanning (DBH)
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Kilde: Database for statistikk om hggre utdanning (DBH)
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Hagskolen i Hedmark har i motsetning til Hagskolene i Gjavik og Lillehammer hatt tilbakegang i
studenttallet de siste 5-6 ar, bade nar vi ser pa registrerte studenter og heltidsekvivalenter. Antall
ansatte har imidlertid gkt jevnt frem mot 2008..

Det som i dag utgjer Avdeling for lererutdanning og naturvitenskap har hatt nedgang i bade studenter
o0g ansatte siden begynnelsen pa 2000-tallet. Dette gjelder imidlertid ikke ngdvendigvis for studenttall
0g ansatte ved Campus Hamar fordi det i perioden har vaert omorganiseringer i avdelingsstrukturen og
overfgring av virksomhet mellom Elverum og Hamar. Det drives ogsé noe undervisning i Hamar av
studenter som er registrert ved andre avdelinger. Helt ssmmenliknbare tall for & vurdere utviklingen i
hggskolestudenter og studentplasser i Hamar er ikke tilgjengelig.

Det har veert en kraftig gkning i satsingen pa forskning i Innlandets hggskoler, synliggjort gjennom
norsk FoU-statistikk og beregningen av publiseringspoeng. Dette gjelder ogsa i stor grad for LUNA.
Hevingen av forskningsaktiviteten ved hggskolene ma ses i sammenheng med Prosjekt
Innlandsuniversitetet (PIU). Her samarbeider Hagskolen i Gjgvik (HiG), Hagskolen i Lillehammer
(HiL) og Hegskolen i Hedmark (HH) med fylkeskommunene i Hedmark og Oppland. Hamar
kommune har gjennom Hamar Energi Holding AS skutt inn 20 mill. kroner i Kompetanse-,
universitets- og forskningsfondet for Innlandet AS (KUF-fondet) som er en viktig finansiell
bidragsyter i arbeidet med Innlandsuniversitetet. For a kunne sgke universitetsstatus ma hggskolene
tilby mastergradsstudier pa minst fem omrader og doktorgradsstudier pa minst fire omrader.
Ambisjonen har veert at sgknad om Innlandsuniversitet skal kunne sendes innen 01.01.2012. De ulike
PhD-satsingene i PIU er evaluert og valgt ut ifra slike kriterier og gir dermed et bilde pa hvor
hagskolene i Innlandet har sine fremste forskermiljg med meritterte og aktive forskerne. Dette gjelder:

e Informasjonssikkerhet (HiG)

e Kultur- og fagdidaktikk (HH-LUNA)

e Anvendt gkologi (HH)

e Barn og unges kompetanseutvikling, tidl. Mediert oppvekst (HiL)

e Innovasjonsstudier, tidl. Innovativ forvaltning (HiL)

e Visuelle medier (HiL/HIG/HH)

17 mastergrader er igangsatt gjennom prosjektet. Ytterligere to har forventet oppstart i 2010/11. De
fleste av disse mastergradene understgtter de forannevnte doktorgradene. Av doktorgradsomradene har
forelapig Informasjonssikkerhet bestatt den nasjonale godkjenningen.

I en utredning om det fremtidige Innlandsuniversitetets organisasjons-, styrings- og ledelsesmodeller
som Rokkansenteret og NIFU-Step har utfart for prosjekt Innlandsuniversitetet foreslas rektor plassert
pa Hamar. Dette er begrunnet dels ut ifra pragmatiske hensyn som reiseavstand og dels ut ifra hensyn
til likeverdighet og fordeling av funksjoner mellom de tidligere hgyskolene. De to ”Graduate Schools”
er foreslatt lagt til henholdsvis Lillehammer og Gjavik.

Valg av studiested/fylke.

Utdanningsvalg er avhengige av mange forhold. Interesser, jobb og karrieremuligheter,

sosial bakgrunn, faglige og sosiale tilbud ved studiestedet er noen av faktorene som pavirker
studentenes valg. For utdanningsinstitusjonene er det viktig & veere markedsrettet i den forstand at de
kan gi et faglig godt tiloud som etterspgrres av studentene. Et stort antall sgkere vil i fgrste omgang
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ke kvaliteten pa studentmassen og sikre at institusjonen har hgy produksjon av uteksaminerte
kandidater. Dette vil i neste omgang vaere med a sikre inntektene til utdanningsinstitusjonen(e) og
dermed ogsa utvikling av det faglige miljget pa utdanningsstedet. Sterke faglige miljger vil ogsa ha
positiv effekt i forhold til rekruttering av studenter og fagpersonell. Dette vil ogsa vaere viktig for &
styrke forskningsaktivitetene i regionen. Denne positive “utviklingsspiralen” forutsetter at
utdanningsstedene har det ngdvendige rekrutteringsgrunnlaget.

Hagskolen i Hedmark hadde 8.264 sgkere i 2009. 1.537 av disse sgkerne var bosatt i Hedmark, 1.027 i
Akershus, 923 i Oppland og 749 i Oslo. | alt var det 3.688 personer bosatt i Hedmark som sgkte seg
studieplass i 2009. Som nevnt sgkte 1 537 seg til hagskolen i Hedmark, 2.109 sgkte seg til Oslo, 1.177
til Sgr-Trgndelag, 734 til Hordaland og 1.158 til Oppland.

Mye av utdanningsstatistikken er knyttet til utdanningsinstitusjon, eksempelvis Hggskolen i Hedmark.
Det er lite statistikk knyttet til studiested, eksempelvis Hamar. Om en skal sammenlikne hvor attraktivt
et studiested er, ma en ha mange utdanningsinstitusjoner med nar identiske studietilbud. Eksempler pa
slike studier kan veere bachelor i gkonomisk/administrative fag eller allmennleererutdanning.

Det finnes tall for antall sgkere til allmennlaererutdanningene i Norge. Allmennlarerutdanningen i
Hedmark er na samlet pA Hamar. Tabellen nedenfor viser sgkere til ordineert opptak ved

allmennlarerutdanningene i Norge i 20009.

Tabell 3.6: Sgkere til ordinzrt opptak ved allmennlarerutdanning 2009

Studiested Plz?mlagte Sekere 1.valg Sekere/plass | 1.valg/plass
studieplasser

Volda 60 430 160 7,17 2,67
Bodg 30 293 70 9,77 2,33
Trondheim 169 1664 394 9,85 2,33
Sogndal 50 363 111 7,26 2,22
Oslo 320 2856 672 8,93 2,10
Kristiansand 105 933 205 8,89 1,95
Stavanger 135 1038 248 7,69 1,84
Porsgrunn 60 345 102 5,75 1,70
Hamar 90 534 150 5,93 1,67
Halden 100 547 162 5,47 1,62
Alta 30 159 48 5,30 1,60
Grimstad 35 249 56 7,11 1,60
Bergen 270 1909 428 7,07 1,59
Levanger 80 432 97 5,40 1,21
Notodden 25 169 27 6,76 1,08
Tansberg 80 429 71 5,36 0,89
Stord 90 274 73 3,04 0,81
Nesna 20 103 16 5,15 0,80
SUM 1749 12727 3090 7,28 1,77

Kilde: Samordna opptak http://www.samordnaopptak.no/info/soekertall/soekertall_2009/index.html
Y Sgkere til deltids-, samlingsbaserte og nettbaserte studietilbud er ikke inkludert.
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Rangert etter antall 1.valgssgkere i forhold til planlagte studieplasser ligger Hamar pa 9. plass av 18
studiesteder. Rangert etter antall sgkere i alt i forhold til planlagte studieplasser ligger Hamar pa 11.
plass av 18 studiesteder. Vurdert etter disse tallene er Hamar et middels attraktivt studiested. Med
unntak av Oslo og Trondheim ble alle sgkere med godkjent studiekompetanse og som oppfylte
nasjonale mistekrav tatt opp ved alle allmennlarerutdanningene i 20009.

3.8 Hamar som motor i Hamarregionen og Innlandet

Vi har pa flere omrader papekt at utviklingen i Hamar er bedre enn i nabokommunene og dermed
bidrar til & gi bedre tall ogsa for Hamarregionen (og Hedmark og Innlandet), dvs. "drar opp
gjennomsnittet”. Et viktig spersmal da er om Hamar kan sies a ha veart motor for utviklingen i
Hamarregionen og Innlandet eller har utviklet seg pa bekostning av ander deler av Hamarregionen og
Innlandet. Dette er et komplisert spgrsmal & besvare. | denne sammenheng vil vi imidlertid peke pa at
den sterke sysselsettingsveksten i Hamar hatt gitt grunnlag for sysselsettingsvekst og befolkningsvekst
i nabokommunene. Dette er forsgkt illustert i figuren under.

Hamar kommune har pa 2000-tallert hatt en veldig sterk sysselsdettingsvekst og sterkest av
regionsentrene rundt Mjgsa. Utviklingen er ogsa bedre enn i omlandskommunene. At
arbeidsplassutviklingen er sterkere i regionsenterkommunen enn i regionkommunene ser vi 0gsa i
regionene rundt, men unntak av Lillehammerregionen hvor veksten har vert lik i @yer/Gausdal som i
Lillehammer. Utviklingen i sysselsatte innbyggere i Hamar kommune har imidlertid vaert svakere enn
arbeidsplassveksten, mens veksten i sysselsatte innbyggere har veert sterkere enn arbeidsplassveksten i
nabokommunene. Mange av de nye arbeidsplassene i Hamar er altsa besatt av pendlere fra
nabokummenene.Videre ser vi at befolkningsveksten er mye mer likt fordelt mellom senterkommune
og omland i Hamarregionen enn i de andre regionene vi sammenlikner med. Disse utviklingstrekkene
tilsier at Hamars utvikling har vaert en "motor" for befolknings- og sysselsettingsutviklingen i
nabokommunene, delvis ogsa for arbeidsplassutviklingen deres. Utviklingstrekkene i Elverums
sysselsatte innbyggere og befolkning kan indikere at Hamar ogsa har hatt en tilsvarende effekt gstover.
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Kilde: @F pa grunnlag av SSB.
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3.9 Betydningen av infrastruktur - far, nd og fremover

De siste par ara er det blitt klart at Hamar i lgpet av overskuelig fremtid kan paregne bade firefelts
motorveg og to-spors jernbane til Oslo. I det falgende skal vi drafte i hvilken grad ulike
infrastrukturinvesteringer kan skape regional utvikling.

3.9.1 Infrastruktur, regionforstarring og regional utvikling

Bade i norsk samferdselspolitikk og regional- og distriktspolitikk er det et mal & bidra til
regionforstgrring gjennom samferdselstiltak. 1 St.meld. nr. 25 (2008-2009): Lokal vekstkraft og
framtidstru Om distrikts- og regionalpolitikken star det f.eks.: | og mellom by- og senterregionar
handlar den transportpolitiske utfordringa om ein innsats for a styrkje regionale senter og utvikle
stgrre, robuste bu- og arbeidsmarknadsregionar. Slik regionforsterring kan auke attraktiviteten til eit
omrade for bade lokalisering av bedrifter og for busetjing.

Hva vet vi sa om sammenhengene mellom infrastruktur og regionsforsterring og regional utvikling?.
Faktisk overraskende lite!.Og dette pa tross av at det i forbindelse med alle starre
infrastrukturinvesteringer er krav om nytte- kostnadsanalyser Transportgkonomisk Institutt (T@I) har
gjort en litteraturstudie av regionale virkninger av infrastrukturinvesteringer, T@I, 2008:
o De finner fa undersgkelser av reelle konsekvenser i ettertid — liten vilje til & finansiere!
e Nytte-kostnads metodikken har svakheter — hovedfokus pa transporttid, tidstap,
transportkostnader, ulykkeskostnader — mindre pa effekter pa regional utvikling.
o Nytte-kostnads metodikken sarlig svak overfor jernbaneinvesteringer som kanskje er ekstra
viktig ifom regionforstgrring. Jernbane investeringene har lang levetid og i
jernbanesammenheng er ikke ngdvendigvis reisetid a betrakte som tidstap hvis den kan nyttes.

Det er imidlertid relativt bred faglig enighet om at regionforstgrring og regionsammenkopling
stimulerer gkonomisk aktivitet og gker attraktiviteten for personer og bedrifter. Dette skjer igjennom
at regionutvidelse bl.a. bidrar til:
e @kt valgmulighet nar det gjelder bosted og arbeidssted, og mellom ulike jobber — for begge i
et parforhold.
o Det blir lettere & oppna balanse mellom ettersparsel og tilbud av arbeidskraft - Sarbarheten blir
mindre ved lokale strukturendringer
e Starre markeder med gkt mulighet for lannsom drift og spesialisering
e Tilbudet av ideer, kunnskap og erfaring mellom akterer i arbeidsmarkedet blir starre
e Og forutsetninger for samhandling, nettverk og klynger i naringslivet blir bedre

Mens de fleste regionale inndelinger i Norge ligger relativt fast over tid, f.eks. SSBs gkonomiske
regioner, konstrueres det i Sverige lgpende Lokale arbeidsmarkeder basert pa pendlingsstatstikk.
Utviklingen i antallet slike Lokale arbeidsmarkeder brukes ofte som illustrasjon pa den pagende
regionforstarringen. Dette gikk fra 187 i 1970 til 139 i 1980, til 112 i 1990, til 90 i 2000 og til 82 i
2005. De Lokale arbeidsmarkedene kan ogsa beregnes separat for ulike sysselsettingsgrupper og viser
klart at menn danner faerre lokale arbeidsmarkeder enn kvinner, dvs. pendler over starre avstander. Det
samme gjar hgyt udannede i forholdet til lavt utdannede .
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| @F-rapport 09/2009 illustrerte vi sammenhengen mellom befolkningsutvikling og integrasjon i
arbeidsmarkedet i og rundt Oslo. Dette viste tydelig hvordan det etter tusenarsskiftet har etablert seg
en vekstsone rundt Oslo, ikke bare innenfor Intercity-triangelet”, men ogsa blant kommuner som
tidligere har hatt lang tids tilbakegang i befolkning i indre strgk av @stfold, Akershus og delvis
Hedmark. VVekstsona rundt Oslo vokser i omkrets og samsvarer i stor grad med Stor-Oslos
innpendlingsomland.

Denne utviklingen henger dels sammen med utbygging av infrastrukturen rundt Oslo, men ogsa gkt
fleksibilitet mht. arbeidstid og arbeidssted og endringer i yrkes- og naringsstruktur (flere jobber i
”pendlingsvennlige” yrker/naringer). Flyttingen av Hovedflyplassen til Gardermoen 1.10.1998 har
bidratt til at veksten rundt Oslo ogsa er trukket nordover, bade fordi flyplassen direkte har bidratt til
positiv utvikling i tilflytting, byggeaktivitet og bosettingsbasert tjenesteutvikling i nseromradene og
fordi infrastrukturen rundt flyplassen har bidratt til pendlingsbasert tilflytting, byggeaktivitet og
bosettingsbasert tjenesteutvikling ogsa i gvrige regioner rundt.

3.9.2 Avstander, trafikk og kollektivtilbud langs veg og bane rundt Hamar

Tall for pendlingen til og fra Hamar og de andre kommunene i Hamarregionen er omtalt foran og
finnes mer detaljert i vedleggstabell. Derimot finnes det liten systematisert kunnskap om pendlernes
valg av transportform og/eller om hvordan endringer i infrastruktur og kollektivtilbud kan bidra til
pendling’.

| forhold til pendling og regionutvidelser er bil ofte det viktigste transportmiddel pa korte reiser, mens
kollektive transportmidler, farst og fremst tog er viktigere pa lange arbeidsreiser.

I Rambgll (2007) vises det til svenske studier som konkluderer med at mulighetene for gkt
pendling gjennom bedre persontransport er starst pa relasjoner med reisetider mellom 20 og 60
minutter, mens det kritiske reisetidsintervallet for daglige tjenestereiser (reiser i arbeid) ligger
mellom 90 og 180 minutter. | falge samme rapport er det en forutsetning for at jernbanen skal
veere en regionforstarrer at tilbringertjenesten pa mellomlange reiser utgjar en begrenset del av
reisetiden og at bilreisens kaproblemer og/eller begrensninger/kostnader ved parkering betyr
mer enn togreisens ulemper med tilbringerreise og ventetid ved lokale reiser.

Tabell 3.7: Reisetid med bil mellom byer i Mjgsomradet, Elverum, Gardermoen og Oslo

Lillehammer |Gjgvik Hamar Elverum Gardemoen|Oslo
Lillehammer 00:45 00:58 01:29 02:12 02:43
Gjgvik 00:43 00:53 01:23 01:41 02:09
Hamar 00:57 00:53 00:33 01:26 01:55
Elverum 01:24 01:23 00:33 01:37 02:06
Gardemoen 02:12 01:41 01:26 01:37
Oslo 02:43 02:09 01:55 02:06

7 Jernbaneverket og Transportekonomisk planlegger & gjennom en reisevaneundersgkelse knyttet til Nasjonal
transportplan og intercitytogenes rolle for pendling og byutvikling pa @stlandet hvor bl.a. Hamar og Stange er
invitert til & melde inn egne utredningsbehov. En slik reisevaneundersgkelse kan gi ny og bedre innsikt i
sammenhenger mellom infrastruktur, transport og pendling.
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Figur 3.11: Arsdggntrafikk i 2009 pa de ti viktigste tellepunker i Hedmark og Oppland
Kilde: Statens vegvesen

Av de 32 faste trafikktellingspunktene i Hedmark og Oppland ligger de mest trafikkerte i Hamars
narhet. Starst trafikk er det pa E6 ved Brumunddal og riksveg 25 ved Vang kirke. Pa disse punktene
passerer daglig +/- 15.000 kjeretgy i gjennomsnitt over alle arets dager.

For pendlere og naringsliv i Hamarregionen er jernbanen det klart beste kollektivtilbudet bade til
Gardermoen og Oslo. Som det fremgar under har Hamar normalt en reisetid pa 1:02 til Gardermoen
med 23 daglige avganger. Ordinzer reisetid til Oslo S er 1:28. Det gar i realiteten ett tog i timen pa
dagtid hverdager med tilnermet fast avgangstid (ca. 5 minutter over hver time). | tillegg kommer et
par ekstratog om morgenen samt Trondheimstogene. Alle ordingre tog, utenom Trondheimstogene,
stopper i tillegg til Hamar ogsa pa Moelv, Brumunddal, Stange og Tangen. Det er i tillegg 6 daglige
avganger hver veg mellom Elverum og Hamar som korresponderer med toget til og fra Oslo.

Togtilbudet fra Hamar er i hovedsak innrettet mot a frakte pendlere og andre inn til Oslo om morgenen
og ut igjen om ettermiddagen. Tilbudet er i utgangspunktet bra safremt rutetider holdes og det er
plasser nok pa togene. Pa samme mate gir toget et godt tilbud til Oslo-/Akershusreisende fra
Hamarregionen for gvrig (Moelv, Brumunddal, Stange og Tangen).

Dagens togtilbud er i mindre grad innrettet mot & skape regionutvidelser i Innlandet. Riktignok har det
de senere ar kommet et nytt tog fra Hamar til Lillehammer kl. 07:04, men dette gar da sammen med
dagens femte tog til Oslo. Farste tog fra Hamar til Elverum gar farst kl. 08:10 og etter det sjette toget
til Oslo.

For & se hvordan togforbindelsene rundt Hamar har endret seg har vi sammenliknet med den
situasjonen i 2001 som ble beskrevet i @rbeck & Hagen, 2001, samt konstruert tilsvarende oppsett for
1990 med basis i gamle rutebgker. Denne sammenlikningen viser at bade antallet avganger og
reisetiden mot Oslo ble vesentlig forbedret fra 1990 til 2001, mens at det har skjedd lite siden 2001.
Der det er endringer har faktisk reisetiden gkt. Nar det gjelder togpendling ut fra Hamar er det som
nevnt blitt bedre tilbud mot Lillehammer, mens tilbudet mot Elverum er svekket.
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Tabell 3.8: Reisetider, avganer og avstander langs Nord-Sgr-aksen i 1990, 2001 og i dag

Tog er ikke eneste kollektive transportmiddel. Det gar flere ekspressbussruter gjennom
Hamarregionen, bade langs E6 (Nordfjordekspressen, Mareekspressen og Gudbrandsdalsekspressen)
og langs riksveg 3 (Trysilekspressen) som kan veere aktuelle for pendlertransport for de som bor eller
jobber gunstig ift. stoppesteder. Viktigere er bussene langs gst-vest-aksen gjennom Hamar. Som nevnt
gar det seks daglige avganger med tog mellom Hamar og Elverum. Med Mjgsekspressen som gar
mellom Elverum og Gjavik er det imidlertid 18 avganger mellom Hamar og Elverum og 15 mellom
Hamar og Gjevik. Her er det altsa bra med avganger. Den starste konkurranseulempen ved buss
relativt til tog og personbil er den lange reisetiden.
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Per 2009/2010 Reisetid med tog Avganger [Vegavstand fra sentrum til sentrum
Stasjon Typiskrute| Hamar |Gardemoen| OsloS mot Oslo Hamar |Gardemoen| Oslo
Lillehammer 06:18 00:48 01:50 02:16 22 61 146 184
Moelv 06:40 00:26 01:28 01:54 19 32 117 155
Brumunddal 06:52 00:14 01:16 01:42 19 16 102 140
Hamar 07:06 01:02 01:28 23 90 128
Stange 07:16 00:10 00:52 01:18 19 12 78 116
Tangen 07:27 00:21 00:41 01:07 19 25 66 102
Gardemoen 08:08 01:02 90

Ank. Oslo S 08:34 01:28 128

Per 2001 Reisetid med tog Avganger

Stasjon Typisk rute| Hamar |Gardemoen| OsloS mot Oslo

Lillehammer 06:21 00:47 01:47 02:13 17

Moelv 06:43 00:25 01:25 01:51 13

Brumunddal 06:55 00:13 01:13 01:39 13

Hamar 07:08 01:00 01:26 23

Stange 07:22 00:46 00:46 01:12 18

Tangen 07:32 00:36 00:36 01:02 18

Ank.Gardermoen 08:08 01:00

Ank. Oslo S 08:34 01:26

Per 1990 Reisetid med tog Avganger

Stasjon Typisk rute| Hamar [Gardermoer| OsloS mot Oslo

Lillehammer 06:05 00:53 02:43 14

Moelv 06:28 00:30 02:20 13

Brumunddal 06:42 00:16 02:06 9

Hamar 06:58 01:50 18

Stange 07:09 00:11 01:39 11

Tangen 07:18 00:20 01:30 11

Ank.Gardermoen

Ank. Oslo S 08:48 01:50



Tabell 3.9: Bussavganger og reisetid fra Elverum - Hamar-Gjgvik - Mjgsekspressen

Reisetid Avganger
Stasjon Typisk rute| Elverum Hamar Gjovik Hamar Gjovik

Elverum rb. Stasjon 05:50 00:50 02:04 18 15
Lgten stasjon 06:15 00:25 00:25 01:39 18 15
Ankomst Hamar Sky| 06:40 00:50

Avreise Hamar Skys 06:50 01:04 15
Brumunddal 07:15 01:25 00:25 00:39 17 15
Moelv stasjon 07:33 01:43 00:43 00:21 17 15
Gj@vik skysstasjon 07:54 02:04 01:04 16

3.9.3 Utviklingen i infrastrukturen fremover

Redusert reisetid til Oslo-omradet vil apenbart gjare pendlertilpasningen mer attraktiv, dvs. muliggjere
at Hamarfolk i gkende grad kan ta seg jobber i Osloomradet og/eller, kanskje enda mer interessant for
Hamar, at folk som jobber i Oslo-omradet i gkende grad kan velge a bosette seg i Hamaromradet.
Reisetid er imidlertid ikke enste faktor. Tilbudet om bord pa toget er ogsa viktig siden togets kanskije
fremste konkurransefortrinn er muligheten for & utnytte reisetiden til arbeid eller rekreasjon. Fasiliteter
om bord, og ikke minst tilstrekkelig med ledige sitteplasser, er derfor ogsa viktig. Et annet viktig
forhold er som nevnt effektiv tilbringertjeneste og parkering.

I Nasjonal Transportplan (NTP) for 2010-2019 foreslar Regjeringen en kraftig gkning i samlet
ressursbruk i alle korridorene for a styrke tilgjengeligheten mellom regioner, landsdeler og
forbindelsene til/fra utlandet. Den kraftige veksten i jernbaneinvesteringene vil sarlig bli anvendt
rundt de starste byene og i InterCity-triangelet pa @stlandet der persontrafikken med jernbane har sitt
starste markedsgrunnlag og konkurransefortrinn i forhold til personbil og buss. Dette skal bidra til
dempe veksten i vegtrafikken i de tettest befolkede omradene. Regjeringen legger stor vekt pa
sammenhengende utbygging av lengre strekninger fordi det gir betydelige gevinster mht.
transportstandard. Dette gjelder bl.a. for E6 Gardermoen — Kolomoen (korridor 6). | hele planperioden
vil det bli foretatt store investeringer bade i riksveger og jernbane i korridor 6 mellom Oslo og
Trondheim. De starste satsingene er utbygging av Dovrebanen mellom Eidsvoll og Hamar, samt
utbygging av E6 nord for Gardermoen og i Gudbrandsdalen.
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Figur 3.12: Store riksveg- og jernbaneinvesteringer i Sgr- Norge 2010-2019
Kilde: St.meld. nr. 16 (2008-2009): Nasjonal transportplan 2010-2019

Dobbeltspors jernbane til Oslo

| falge Jernbaneverket (www.jernbaneverket.no) er Eidsvoll-Hamar en av Norges mest trafikkerte
enkeltsporede strekninger. Med dobbeltspor hele veien synker reisetiden for persontog mellom Oslo-
Hamar ned til en time, antall togavganger kan dobles og det blir feerre forsinkelser. Pa Dovrebanen
mellom Eidsvoll og Hamar er det i dag ikke mulig & kjere flere tog nar ettersparselen er starst, uten at
det gar ut over togenes punktlighet og hastighet. Ved en trinnvis utbygging kan gkt kapasitet tas i bruk
etter hvert som nye etapper star klare. Mellom Hamar og Eidsvoll er det ca seks mil. Dobbeltspor gir
plass for bade persontog, godstog og fremtidige hgyhastighetstog. Hele strekningen er beregnet til &
koste ca 10 milliarder kroner, og dobbeltsporet ventes & na Hamar innen 2024 — avhengig av politiske
prioriteringer.

| falge Nasjonal Transportplan 2010-2019 skal det bygges ca tre mil dobbeltspor mellom Minnesund
og Steinsrud. Dette vil gi en reisetidsbesparelse pa ca. 10 minutter for persontogene. Kapasiteten gker,
men ikke nok til & kunne kjare flere tog pa hele strekningen. Det er farst nar hele strekningen Eidsvoll-
Hamar er bygget ut at det blir mulig & doble antall togavganger.

Strekningen bestar av flere parseller:
e Eidsvoll-Minnesund ca 7 km
e Minnesund-Kleverud ca 17 km
e Kleverud-Steinsrud ca 13 km

92



e Steinsrud-Sarli ca 3 km
e Sgrli-Hamar ca 20 km

Parsellinndelingen mellom Steinsrud og Hamar er ikke avklart enna, men det finnes forelgpig
kommunedelplan frem til Sgrli. Planlegging videre mot Hamar er enna ikke igangsatt.

Firefelts motorveg til Oslo

| fglge Statens vegvesens hjemmesider (www.vegvesen.no) vurderes E6 som sveert viktig for bosetting
og naeringsliv i Innlandet, Trgndelag og Nordvestlandet. Siden vegen ble motorveg-klasse-B foran OL
pa Lillehammer i 1994, har det vaert en kraftig trafikkvekst pa E6 fra Gardermoen og nordover. Dette
har skapt stadig gkende avviklingsproblemer pa strekningen. 1 tillegg er E6 nord for Gardermoen en
svart ulykkesbelastet strekning. Derfor har Statens vegvesen fatt i oppgave fra Stortinget a bygge ut
E6 fra Gardermoen til Kolomoen til firefelts motorveg med midtdeler. Statens vegvesen planlegger
ogsa a utvide strekningen Kolomoen-Biri til en firefelts veg med midtdeler. Ved en 20 prosent gkning
i de gkonomiske rammene i Nasjonal Transportplan 2010-2019, vil utvidelse av denne strekningen
kunne starte i 2014.

E6 pa strekningen Gardermoen-Biri er vel 110 kilometer lang, og utbyggingen er organisert i ulike
delstrekninger, hvorav noen allerede er ferdig utbygd, noen under bygging, noen under planlegging:

FRAMDRIFTSPLAN
E6 Gardermoen - Kolomoen
STREKNING | 2005 | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Hovinmoen - Dal
11 km

Dal - Minnesund
19 km

J!

Minnesund - Labbdalen

22 km o

Labbdalen - Skaberud
2 km

Skaberud - Kolomoen
12 km

Kommunedelplan Grunnervery

Reguleringsplan Byaging
Byggeplan 07.07.2009

o

Figur 3.13: Fremdriftsplan for E6 Gardermoen - Kolomoen
Kilde: www.vegvesen.no

E6 fra Kolomoen til Moelv er en strekning pa 43 kilometer som er planlagt utvidet til en firefelts veg
med midtdeler. Her gjenstar fortsatt noe mht. godkjenning av kommunedelplaner og det foreligger

ikke tidspunkt for byggestart. Dette avhenger av bevilgning | fglge Regjeringens forslag til Nasjonal
Transportplan for perioden 2010-2019, kan det veere aktuelt & prioritere statlige midler til oppstart av
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utbygging av E6 pa denne strekningen i siste del av planperioden (det vil si etter 2014). | falge
Regjeringens forslag til NTP, avhenger statlig bevilgning av tilslutning til opplegg for delvis
bompengefinansiert utbygging. Slik tilslutning er det Hedmark fylkeskommune og Oppland
fylkeskommune som eventuelt gir.

Hva med gst-vest-forbindelsen?
De aller fleste foreliggende planer om starre infrastrukturinvesteringer gjelder langs nord-sgr-aksen.
Alle gnsker seg raskest mulig til Oslo og fa prioriterer gst.-vest-forbindelser.

Positivt i forhold tettere interaksjon mellom Hamar og Elverum er det igangsatte
reguleringsplanarbeid for rv. 3 og rv. 25 gjennom Lgten og Elverum kommuner. Hensikten med
planarbeidet er a klargjgre for ngdvendig nyanlegging og oppgraderinger av de to riksvegene for a gi
redusert reisetid mellom Hamar og Elverum samt bedre regulariteten for naringslivets transporter
innad i Hedmark og til Trondheim. Prosjektet ligger inne i Nasjonal transportplan 2010-2019 i siste
seksarsperiode med forutsetning om delvis bompengefinansiering. Bompengeselskap er etablert. |
handlingsprogrammet til NTP er prosjektet finansiert med 200 mill. kr fra Staten med forutsetning om
delfinansiering pa 1,7 mrd kr fra annet hold. Planarbeidet bygger pa vedtatt kommunedelplan i Lgten
kommune og kommuneplanens arealdel i Elverum kommune med tilhgrende konsekvensutredninger.
Det er lagt opp til firefelts veg med midtdeler fra Basthjgrnet i Elverum til Tenset vest for Brenneriroa
i Laten og delvis ny og delvis forbedret tofelts veg mellom Tanset og Kolomoen. Pa grunnlag av
forutsetning om hgy bompengeandel, er det aktuelt & starte anleggsarbeidene i forste del av
tidrsperioden (seint i 2012 eller i 2013). Med forbehold om reguleringsarbeidet og vedtak om
bompengefinansiering kan det allerede pa slutten av 2014 veere firefelts veg pa over halve strekningen
mellom Hamar og Elverum.
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Figur 3.14: Oversikt over planlagt traseé for rv. 3/25

Med planer om motorveg Laten-Elverum star likevel den nest mest trafikkerte vegstrekningen i
Innlandet igjen (Riksveg 25 mellom Lgten og Hamar, jf. figuren foran). Denne strekningen vil veere
avgjerende for a kunne utnytte potensialet for gkt interaksjon mellom Hamar og Elverum, men det
foreligger ingen konkrete planer om oppgradering. Det er ogsa uklart hvordan utviklingen vil bli pa E6
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og jernbanen nord for Kolomoen, og dermed for mulighetene for gkt interaksjon mot
Lillehammerregionen.

Det er ogsa et apenbart potensial for regionutvidelse og dynamikk hvis Hamar og Gjgvik kunne
knyttes tettere sammen. Det er ikke mer enn ca. 20 kilometer i luftlinje mellom sentrum i Hamar og
Gjovik og dermed mellom sentrum for de to mest folkerike regionene i Innlandet: Hamarregionen med
sine naer 87.000 innbyggere og Gjavikregionen med sine 68.000.

Per i dag foreligger det ingen konkrete planer for motorveg langs riksveg 25, men det virker i hvert
fall som bade Hamars og Elverums lokalpolitikere har et gkende fokus pa de muligheter som ligger
her. Det foreligger heller ingen planer for bru/tunnellgsninger mellom Hamar og Gjevik via Nes, men
forslaget dukker opp fra tid til annen.

3.9.4 Muligheter og strategivalg

Gjennom forbedret infrastruktur gis Hamar og Hamarregionen nye muligheter for a bli del av stadig
starre felles bo- og arbeidsmarkedsregioner med de stimulanser det gir for regional utvikling.

Det er imidlertid viktig og riktig a betrakte infrastruktur mer som ngdvendig enn tilstrekkelig
betingelse for utvikling. Det gir muligheter, men ogsa utfordringer:

e Muligheter for tilflytting uten arbeidsplasser
e Men ogsa fare for at satsing pa arbeidsplasser ikke gir tilflytting

o @kte muligheter for arbeidskraft fra, og salg til, andre deler av storregionen
e Men ogsé gkt konkurranse om arbeidskraften og pa “hjemmemarkedet”

Man glemmer ofte at infrastruktur gker tilgjengeligheten begge veger. Nar det gjelder Hamar og
Hamarregionens "konkurranseevne" pa @stlandet er det ogsa verdt & merke seg at det ikke bare er
nordover fra Oslo at det satses pa infrastruktur - alle andre far det ogsa. Videre er det miljgmessige
utfordringer knyttet til en satsing pa regional utvikling gjennom regionforstarring, dvs. gkt frikopling
mellom bosted og arbeidssted og dermed gkende transportarbeid. Disse kan reduseres gjennom gode
kollektivtransporttilbud. Et annet sparsmal ved denne utviklingen er knyttet til likestilling. Det er
starre andel mannlige enn kvinnelige sysselsatte som pendler, og menn pendler oftere over lange
distanser. Det er storre andel menn sysselsatt i ”pendlervennlige yrker”. Fortsatt er det slik at mange
kvinner arbeider i yrker der de er knyttet til elever, pasienter, omsorgstrengende, mm som er
stedbundne. | mange av disse kvinnedominerte yrkene er det ogsa vaktordninger (kveld og natt) som
gjer pendling vanskelig. Gjennom regionutvidelse kan forskjellene mellom kvinner og menn bli starre,
ved at stadig flere menn pendler over lange strekninger, mens kvinnene i gkende grad blir bundet til
bostedskommunen, til omsorgsoppgaver bade i og utenfor hjemmet. Lannsforskijeller, i mennenes
favar, bidrar til & forsterke forskjellene i pendlingsmgnster

| T@I1, 2004 er det for 4 illustrere potensialene for regionforsterring beregnet hvor mange som er bosatt
innenfor ulike tidsintervaller rundt norske regionsentre med dagens og mulige fremtidige vegnett.
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Tabell 3.10: Antall bosatte i og rundt Hamar etter reisetid med dagens og mulige fremtidige vegnett

0-14 min 0-29 min 0-44 min 0-59 min
Dagens vegnett 42 071 77 283 115705 189 964
Motorveg dagens trase 52814 90478 119041 200 144
Luftlinje med motorveg 71675 148 940 211 663 298 677

Kilde: T@I 2004

De beregninger som T@I har gjort viser at det bor n&ermere 80.000 innenfor 30 minutters reiseavstand
fra Hamar i dag og naermere 190.000 innenfor en time. Bygges navearende vegtraser om til
motorvegstandard kommer drgyt 90.000 innenfor halvtimen og 200.000 innenfor timen. Bygges det ny
motorveg i luftlinje i alle retninger rundt Hamar kommer naermere 150.000 innenfor halvtimen og
naermere 300.000 innenfor timen.

Rapporten sier ikke noe om hvilke deler av omlandet som medregnes i de ulike alternativene. Nar vi
snakker om dagens halvtimesomland er det vel rimelig & anta at det meste av Hamarregionen er
medregnet unntatt Ringsaker Nord. Innenfor timen kommer nok bade Lillehammer, Gjavik og
Elverum inn sammen med deler av Odalen, Valer, Amot og Toten.

Med motorveg i tilnermet luftlinje gst og vest i tillegg til nord og sar vil hele Elverum og deler Valer
og Amot kommer inn under 30 minutters grensa. Det samme gjelder det meste av Ringsaker Nord
foruten Gjavik og deler av Toten. | tillegg har nok modellen medregnet mye av Odalen selv om
motorveg den retningen nok er enda mindre sannsynlig enn pa tvers av Mjgsa. Den dobling av
halvtimesomlandet rundt Hamar som ligger her stammer i hovedsak fra gst-vest-aksen, dvs. Elverum
og Gjevik

Mennesker, arbeidsplasser og dynamikk befinner seg altsa i alle himmelretninger rundt Hamar - | sgr
mange, men langt unna - i nord, vest og @st feerre, men narmere.

For Hamars del vil det derfor fremover vare viktig ogsa & utnytte potensialet for regionforstarring
rundt Mjgsa, parallelt med den gradvis bedre oppkoplingen mot Oslo-omradet. Det er viktig a
understreke at en satsing pa gst-vest-aksen enten gjennom motorveg fra Laten til Hamar og/eller
gjennom bru/tunnelprosjekter over Mjgsa i stor grad vil matte dras av regionens egne krefter.

En mater ikke her samme nasjonale interesse som langs gjennomfartsarene og "hyttevegene". I tillegg
er det snakk om infrastruktur som skal skape regionforstarring og trafikk, og vil neppe komme gunstig
ut i nytte- og kostnadsanalyser slik de tradisjonelt utfares.

| figuren har vi forsgkt & illustrere hvordan er slik forbedret vegnett, ogsa pa tvers av Mjgsa kan

utvide det funksjonelle byomradet, som var tilnzermet lik halvtimesomlandet, i Agendas
utviklingsanalyse.
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Figur 3.14: Halvtimesomlandet rundt Hamar ved motorveg i fire himmelretninger
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Vedlegg 2: Statistiske koder for den kreative klassen
(SSB: NOS C 521Standard for yrkesklassifisering)

Kreative kjernen

Kreative profesjonelle

Bohemene

Akademiske yrker

Administrative ledere og poltikere

Akademiske yrker

21 Realister, sivilingenigrer mfl.

11 Politikere og toppledere i offentlig
administrasjon og interesseorganisasjoner

255 Forfattere, skribenter, skapende og
utgvende kunstnere

211 Fysikere, kjemikere
og tilsvarende yrker

12 Ledere i store og mellomstore bedrifter
og i offentlig administrasjon mv.

Yrker med kortere hgyskole-
og universitetsutdanning og teknikere

212 Matematikere, statistikere
og tilsvarende yrker

Akademiske yrker

3131 Filmfotografer og
innspillingsteknikere

213 Systemutviklere og
programmerere

223 Spesialsykepleiere og jordmgdre

347 Yrker innen design,
underholdning og idrett

214 Sivilarkitekter, sivilingenigrer
og tilsvarende yrker

251 Regnskaps-, personal- og
radgivningsyrker

2211 Biologer, botanikere, zoologer
og tilsvarende yrker

252 Juridiske yrker

2212 Sivilagronomer og
tilsvarende yrker

Yrker med kortere hgyskole-
og universitetsutdanning og teknikere

2221 Leger

31Ingenigrer, teknikere mfl. ekskl. 3131

2222 Tannleger

32 Yrkerinnen biologi og helsevesen som

2223 Veterinaerer

krever 1-3 ars hgyskoleutdanning

2224 Farmasgyter

33 Undervisningsyrker som
krever 1-3 ars hgyskoleutdanning

2225 Ernaeringsfysiologer

341 Funksjonaerer innen finansvesen og salg

23 Undervisningsyrker som krever
minst 4 ars universitets- eller
hgyskoleutdanning

342 Forretningmeglere, formidlere mfl.

24 Hgyere saksbehandlere innen
offentlig administrasjon

343 Funksjonarer innen gkonomi
og administrasjon

253 Konservatorer,
universitetsbibliotekarer

345 Polititjenestemenn

254 Samfunnsfaglige, humanistiske
og pkonomiske yrker

346 Sosionomer, barnevernspedagoger o.l.
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Hamars rolle som regionsenter

Dette er den andre av to rapporter som skal gi et faglig underlag for Hamar kommunes
evaluering av gjeldende Strategisk Neeringsplan og for utarbeiding av forslag til
hovedmal for kommunens naeringspolitikk som ledd i revisjon av kommuneplanen 2009-
2020. Prosjektet skal samtidig tjene som underlag for en regional vurdering av
vekststrategien som Hamar kommune vil fa gjennomfgrt i samarbeid med
regionskommunene. Denne siste rapporten inneholder bl.a. a) en analyse av
naeringsklynger og yrkesklynger i regionen, b) en vurdering av om begrepet “den
kreative klassen” (R. Florida) kan identifiseres m.h.t. innhold og betydning i
Hamar/regionen og c¢) en vurdering av Hamars rolle som regionsenter og Hamar og
Hamarregionens rolle som motor i utviklingen i Innlandet.
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