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Forord

Dette notatet er utarbeidet pa oppdrag fra Miljeverndepartementet, avdeling for regional plan-
legging. Notatet inneholder oppsummering av dokumentstudier og intervjuer som er gjennom-
fart som en del av bakgrunnsmaterialet for arbeidet med utkast til veileder for regional planstra-
tegi. Formalet har farst og fremst veat &fainnsikt i erfaringer fra arbeidet med regionale plan-
strategier som bar formidles videre i veilederen. Notatet er derfor langt fraen fullstendig rap-
portering eller evaluering av arbeidet med regional planstrategi som har foregétt i fylkene.

Gjennomgangen av dokumentene som presenteresi kapitel 3, er utfert av Hans Olav Brata.
Intervjuenei Oppland er gjennomfart av Ulla Higdem og Hans Olav Brétd, som ogsa har skre-
vet kapittel 4.2. @vrige intervjuer er utfert av Terje Skjeggedal, som ogsa har skrevet resten av
notatet, bortsett fra kapittel 5 Oppsummering, som er skrevet av allefireforfatternei fellesskap.

Tor Selstad har veat progjektleder for arbeidet. Han deltok aktivt i oppstartsfasen, mens Terje
Skjeggedal har hatt hovedansvaret i duttfasen.

Lillehammer, mai 2011

O
Ada Trhat

Svein Erik Hagen Tor Selstad
forskningsleder prog ektleder
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1 Formal og innhold

Dette notatet er skrevet for & dokumentere og oppsummere materialet som er samlainn i forbin-
delse med utarbeiding av tekstfordag til ny veileder om regional planstrategi.

Fylkene Nord- og Ser-Trandelag, Oppland og Buskerud har deltatt i en "utviklingsring” i arbei-
det med regional planstrategi, i ssmarbeid med KS, Kommunal - og regional departementet og
Miljgverndepartementet. | tillegg har flere andre fylker utarbeidaregiona planstrategi. Ingen av
de regionale planstrategiene er ennd godkjent av Kongen. Det kan farst skje etter fylkestings-
valget hasten 2011.

| forbindel se med utarbeiding av utkast til veileder, er det samlainni mye materiale somikke
kan presenteres som veiledning, men som likevel kan gi interessante bidrag til oppsummering
av erfaringer s&langt og grunnlag for diskusjoner av videreutvikling av praksis. Notatet bygger
pa felgende datagrunnlag:

e Gjennomgang av internett-sider for & samle informasjon om status mht regional e plan-
strategier og arbeidet med dem i alle landets fylker.

e Dokumentstudier av regionale planstrategier i fylkene Nord- og Sar Trendelag (felles
regiona planstrategi), Oppland, Buskerud, Akershus, @stfold, Telemark og Hordaland.

e Intervjuer av sentrale aktarer i arbeidet med regional planstrategi i fylkene Nord- og
Ser-Trandelag, Oppland og Buskerud, hos fylkeskommunen, fylkesmannen, regionale
statsetater, regionrad og kommuner. De fleste at intervjuene i Oppland er gjennomfert
ved oppmgte pa vedkommendes arbeidsplass, mens intervjuenei de andre fylkene er
giennomfart som telefonintervju. Oversikt over intervjuede personer gar fram av ved-

legg 1.






2 Kort om bakgrunnen for regional planstrategi

Regional planstrategi er et nytt planelement som ble innfart med ny plandel til plan- og byg-
ningsloven, gjeldenefra 1. juli 2009:

Kapittel 7. Regional planstr ategi

§ 7-1. Regional planstrategi

Regional planmyndighet skal minst én gang i hver valgperiode, og senest innen
ett ar etter konstituering, utarbeide en regional planstrategi i samarbeid med kom-
muner, statlige organer, organisasjoner og institusjoner somblir bergart av planar-
beidet.

Planstrategien skal redegjere for viktige regional e utviklingstrekk og utford-
ringer, vurdere langsiktige utviklingsmuligheter og ta stilling til hvilke spersmal som
skal tas opp gjennom videre regional planlegging.

Den regionale planstrategien skal inneholde en oversikt over hvordan de priori-
terte planoppgavene skal felges opp og opplegget for medvirkning i planarbeidet.

Kongen kan gi forskrift ominnholdet i og opplegget for de enkelte delene av den
regionale planleggingen.

§ 7-2. Behandling og virkning av regional planstrategi

Fordag til regional planstrategi sendes pa haring og legges ut til offentlig etter-
syn. Fristen for & komme med uttalelse skal vaare minst seks uker. Planstrategien
vedtas av regional planmyndighet.

Nar regional planstrategi er vedtatt av regional planmyndighet, legges den fram
for Kongen til godkjenning. Ved godkjenningen kan Kongen, etter drefting med regi-
onal planmyndighet, vedta de endringer som finnes pakrevd ut fra hensynet til na-
sonaleinteresser.

Satlige og regionale organer og kommunene skal legge den regionale planstra-
tegien til grunn for det videre planarbeidet i regionen.

Planlovutvalget, som ble oppnevnt i oktober 1998 for & vurdere og foresla endringer i plandelen
til plan- og bygningsloven, pdpektei sin farste delutredning at Norge ikke hadde et godt nok
system for planlegging mellom det kommunale og statlige nivaet, og at det métte arbeides for &
styrke den regionale planlegging (NOU 2001:7, s. 142). En rekke gjennomfarte evalueringer av
regional planlegging, bade far og etter planlovutval gets ferste del utredning, har da ogsa vist at
regiona planlegging, enten som samarbeid mellom to eller flere kommuner, regionplaner, eler
som fylkesplaner, kan vise il beskjedne resultater (From og Stava 1983, Nenseth og Naust-



daldid 1992, Vike 1995, Falleth og Johnsen 1996, Mostraum et a. 1999, Skjeggedal 2004).
Utvalget pekte spesielt pa falgende utfordringer for regional planlegging: regiona planlegging
som arena for dialog og samordning, oppfalging og gjennomfaring av regiona e planer og
handtering av area sparsmal i fylkesplanen (ibid.: 148-153).

Departementet mottok over 300 hgringsuttalelser til planlovutval gets ferste delutredning. |
utval gets neste utredning, med forslag til endringer i plan- og bygningsloven, papeker utvalget
at en klar overvekt av haringsinstansene er enigei a den regionale planlegginga ma styrkes.
Likevel var det en viss skepsis fra kommunalt hold (NOU 2003:14, s. 43). Utvalget pdpekte to
hensyn som saalig betinger regional planlegging. Det er for det ferste "behovet for & ha en
samlet og akseptert forstaelse av hvilke hovedutfordringer en region (fylket) star overfor de
naa meste arene" og for det andre "a komme framtil regionale arealstrategier der arealspers-
mal vil berare flere kommuner” (ibid.: 111). Utvalget trakk fram falgende tiltak som ma gjen-
nomfares for astyrke regional planlegging (ibid.: 112):

e det er ngdvendig med et mer forpliktende samarbeid mellom kommuner, statlige sektor-
organer og fylkeskommunen

e regional planlegging mabli mer maretta og fleksibel

e kommunene, regionae myndigheter og naaringslivet matrekkes aktivt med i planleg-
ginga

e deregionale planene ma vaae egnatil divareta sektorenes behov for planavklaringer

o statlige myndigheter mai starre grad legge den regionale planleggingatil grunn for
egen virksomhet og planlegging og forplikte seg til gjennomfering av planene

e behov for &gjare en helhetlig vurdering av hvilke planer det er behov for i planperioden

For & gjennomf ere disse tiltakene, fored o utvalget dinnfare regional planstrategi som ei lovfes-
ta oppgave for fylkeskommunen etter hvert fylkestingsvalg. Det skulleikke lenger vaae en plikt
for fylkeskommunen a utarbeide en full fylkesplan hvert fjerde ar. Dersom tidligere avklaringer
var tilstrekkelige, ville det vaare mulig & ga direkte fraregiona planstrategi til arbeidet med en
fylkesdelplan eller en interkommunal plan.

Fordaget om regional planstrategi fikk brei tilslutning i hagringsrunden, og departementet la
planlovutvalgets forslag til regional planstrategi til grunn for bestemmel sen om regional plan-
strategi i nye lovtekst. Departementet gjorde imidlertid noen viktige endringer. Planlovutval get
foreslo at det kunne fremmes innsigel ser til regional planstrategi (NOU 2003:14: 276). Denne
muligheten fjerna departementet, men foreso til gjengjeld at den regionale planstrategien, etter
vedtak i fylkestinget, skal godkjennes av Kongen. "For at plattformen for regionale statsetaters
medvirkning (i videre plansamarbeid) skal veare avklart. Ved godkjenningen tar regjeringen
stilling til strategien og de merknader som métte vaare framsatt av regionale statsorganer i
haringsfasen” (Ot.prp. nr 32 (2007-2008:199)
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3 Regional planstrategi dokumentene

3.1 Status regionale planstrategier

Tabell 3.1. viser hovedtrekk i status med regional e planstrategier medio januar 2011. Tabellen
er basert pA materiale innsamlet viainternett, og i noen tilfeller kan det vaare vanskelig & si med
klarhet hvor langt fylkene er kommet i sitt arbeid. Tabellen viser likevel at det er store forskjel-
ler: Noen fylker har vedtatt regional planstrategi i fylkestinget og planene viser detaljert hvor-
dan en tenker seg at de skal falges opp. For andre fylker er en kommet mye kortere, for eksem-
pel var eni januar 2011 bare kommet til detidlige stadier av denne typen planarbeid i detre
nordligste fylkene. Det er likevel viktig & vaare klar over at det ikke er pdlagt at planene skal
vage ferdige far ett & etter fylkestingsvalget i 2011.

Tabell 3.1: Status for regionale planstrategier, per 11.1.2011. Kilde: Fylkeskommunenes nettsi-

der.
Fyke/ Initiativ | For- Hearings | Vedtatt | Tema Plan for
Stadium arbeid | utkast Fk oppfalging
Oppland X X X X * Attraktivitet Ja, men
*K ompetanse generdll
*Klimaog miljg
*Bruk og vern
Hedmark X X
Akershus X X X *Utdanning Ja, detaljert
*Bomiljg, mangfold,
inkludering
*Klima og energi
*Areal og transport
Buskerud X X X X *Klima og Energi Ja, detaljert

*Samferdsel m.
kollektivtrafikk

* Satsingsomr. For
nagringsutvikling
*Laging hele livet
*Kommuner med
nedgang i folketall
*Hardangervidda
*V assdrag/vassbruk
*Folkehelse
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@stfold X X *Verdiskaping Ja
*Levekar
*Miljg
*Folkehelse
*Klima

Vestfold X

Telemark X X *Kunnskap, nyska- Ja, relativt
ping, nagingsutvik- | detaljert
ling
*Klimaog miljg
* Attrakg onskraft og
livskvalitet
*Infrastruktur og
transport

Agder Synesikke tatt initiativ til regional planstrategi

Vest-Agder

Aust-Agder

Rogaland X X

Hordaland X X *Folkehelse Ja, detaljert
*Ared
*Transport
*Kultur
*Naging
* Gjennomgaende
strategiske element i
planlegginga: Utdan-
ning, forskning og
internasjonalisering

Sogn og X X)

Fjordane

M gre og X

Romsdal

Trendelag X X *K ompetanse/FoU Ja, detaljert
*Energi via Trende-
*Bruk av naturres- lagsplan
surser i baaekraftig 2009-12.
perspektiv Tatt inn
*Livskvalitet og *Arbeids-
helse kraft
*Kommunikasj oner
*Klima

Sar-Tr.lag

Nord-Tr.lag

Nordland X X

Troms X

Finmark Synesikke tatt initiativ til regional planstrategi




3.2 Oversikt over tema i regionale planstrategier

Gjennomgangen av temai de planstrategiene som er vedtatt av fylkestingene er basert paen
kort gjennomgang av de vedtatte planene. Hensikten er & fange opp hovedtrekk i hvilke tema de
aktuelle planstrategiene har vedtatt. Hovedtemaene er en grov inndeling, som dels er overlap-
pende. Det kan ogsa vaae usikkert hva som er inkluderte i temaet under denne overskrift og
hvordan en vil "fylle" dem med et mer detaljert innhold ved den oppf @ gende planlegging.
Tabell 3.2. viser hvordan temaomradene i de enkelte planstrategier er gruppert i 7 hovedomré-
der: 1. Klima, 2. Aredl, 3. Miljg, 4. Helse, 5. Kompetanse, 6. Nagringsutvikling og 7. Annet.

Tabell 3.2: Foredeling av innholdet i regionale planstrategier pa temaomrader: 1. Klima, 2.
Areal, 3. Miljg, 4. Helse, 5. Kompetanse, 6. Neeringsutvikling og 7. Annet.

Temaomr ade
Oppland
* Attraktivitet 5
*Kompetanse 5
*Klimaog miljg 1
*Bruk og vern 3
Akershus
*Utdanning 5
*Bomiljg, mangfold, inkludering 7
*Klima og energi 1
*Areal og transport 2
Buskerud
*Klima og Energi 1
*Samferdsal m. kollektivtrafikk 2
* Satsingsomr. for nagringsutvikling 6
*Laging hele livet 5
*Kommuner med nedgang i folketall 7
*Hardangervidda 3
*V assdrag/vassbruk 3
*Folkehelse 4
Pstfold
*Verdiskaping 6
*Levekar 4
*Milja 3
*Folkehelse 4
*Klima 1
Telemark
*Kunnskap, nyskaping, naaingsutvikling 5
*Klimaog miljg 1
* Attrakgonskraft og livskvalitet 5
*Infrastruktur og transport 2
Hordaland
*Folkehelse 4
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*Areal
*Transport
*Kultur
*Naging

ONDNDN

* Gjennomgaende strategiske element i planlegginga:

Utdanning, forskning og internasjonalisering

ol

Trondelag

* K ompetanse/FoU

*Energi

*Bruk av naturressurser i baarekraftig perspektiv
*Livskvalitet og helse

* Kommunikasjoner

*Klima

* Arbeidskraft

OFR,NPAOWEF O

| tabell 3.3. har vi oppsummert antall regionale planstrategier som tar opp de ulike hovedtema.
Med de forbehold som er nevnt om usikkerhet ved gruppering sa sitter vi likevel tilbake med
falgende hovedtrekk:

e Fylkenelegger stor vekt paforhold som har betydning for den langsiktige utvikling i
form av utdanning av befolkning og & bli attraktive for bosetting og nagringsliv.

e Delegger ogsa vekt pA mer globale problemstillinger som klima, med kobling til andre
tema.

e Selv om de fleste norske fylker er sammensatte, med bade byregioner og rurale omra-
der, tyder materialet pa at det velges tematilpasset den enkelte region sitt saartrekk. Ek-
sempelvis bruk/vern i Oppland, Hardangervidda og vassdrag i Buskerud, are-
a/transport, kommunikasjoner i fylker med tett befolkning, som Akershus og Horda-
land. P&den annen side er valg av tema ogsa pavirket av i hvilken grad annen planleg-
ging falger opp ett tema, for eksempel at Nagonal Transportplan uansett er viktig. Det
farer til at noen fylker ikke anser det som viktig & neamere presisere dette som et tema.

Tabell 3.3: Antall av hovedtemaene i de 7 regionale planstrategiene som foreligger

Temaomr ade Antall

1) Klima—klimakoblet m/milj@/energi: 1,1,1,1,1,1+1 =7
(en har bade energi og klima)

2) Areal —transport, samferdsel: 1,1,1,1+1,1, =6
(en har bade areal og transport)

3) Miljg, bruk/vern, naturressurser: 1,1+1, 1,1 =5
(en har Hardangervidda + vassdrag)

4) Helse, livskvalitet, levekar 1,1+1,1,1 =5
(en har levekar + folkehelse)

5) Kompetanse, utdanning, arbeidskraft, attraktivitet 1+1,1,1,1+1,1,1+1 =9
(en har attraktivitet + kompetanse, kunnskap + attraksonskraft,
kompetanse/FoU + arbei dskraft)

6) Nagingsutvikling 1,11 =3

7) Annet; Bomilja/mangfold; nedgang folketall; kultur 1,11 =3
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4 Oppfatninger om regional planstrateqgi

4.1 Om innholdet

Dette kapitlet inneholder oppsummering av intervjuene vi har gjennomfgart i forbindel se med
arbeidet med veilederen. Vi har giennomfert kvalitative intervju med ngkkelinformanter i
fylkene Buskerud, Oppland, Nord- og Ser-Trendelag. Hensikten med intervjuene har veat afa
fram erfaringer i arbeidet med Regional planstrategi, slik at veilederen kunne ta opp relevante
sparsma og problemstillinger som kom opp i disse prosessene. En slik metode er ikke represen-
tativ mht ale deltakerei alle fylker, men gir likevel god informasjon til arbeidet med veilederen.
Oppsummeringaviser at fylkene i stor grad har mett liknende utfordringer og problemstillinger
pa mange omrader knyttatil planstrategiarbeidet. Derfor er sannsynlig at mengden informasjon
til vart formdl ikke ville gkt i vesentlig grad, @ om antall informanter hadde vaat heyere.

| utgangspunktet var opplegget at intervjuene skulle gjennomfares etter samme mal i Buskerud,
Oppland, Nord- og Ser-Trgndelag fylke. | praksis er det bare i Oppland opplegget er gjennom-
fart fullt ut. Her ble intervjuene foretatt far farste utkast til veileder var skrevet. Intervjuenei de
andre fylkene ble gjennomfart etter at utkastet var skrevet, og ble derfor i mye starre grad knytta
direktetil innholdet i veilederen enn intervjuene i Oppland. | disse fylkene har vi ogsa gjennom-
fart faare intervjuer enn i Oppland. Presentagionen av intervjuene felger i hovedsak strukturen i
utkastet til veileder. Vi understreker at intervjuene er gjennomfert for & fa bakgrunnsmateriale
til arbeidet med veilederen. De gir ikke dermed ikke ngdvendigvis et komplett og gjennomar-
beidabilde av arbeidet med regional planstrategi i fylkene. Vi har heller ikke i denne sammen-
hengen lagt vekt pa afafram hvem som har fremma ulike synspunkter, men vaat mest opptatt
av afafram selve synspunktene.

4.2 Oppland

Oppstart og organisering

De viktigste aktagrgruppene i Oppland har veat; kommunene, fylkeskommunen selv og de
regional e statsetatene, og partiene. De regionale statsetatenes innsats har veart koordinert og
samordnet gjennom fylkesmannen. MD deltok pa noen mater i Oppland. | tillegg kommer
regionkoordinatorenes deltakel se, mens regionrddene som sadan ikke har hatt noen rolle annet
enn som forberedende informasj onspunkter.

Det ble nedsatt et planstrategiforum og en progektgruppe med representanter fraregional stat
og fylkeskommunen. Deltakernei strategi og prosektgruppa overlappet. | progektgruppa satt
0gsa regionkoordinatorene. Oppland fylkeskommune bevilget penger til regionrédene, for a
betale for regionkoordinatorenes deltakelse i arbeidet. Alle disse aktarene var med fra starten
(2008).
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Fylkestingssak av 9.2.2010 viser at organiseringen var som falger: Fylkesutvalget var planut-
valg og det ble etablert en administragon rundt dette arbeidet i OFK, fra nagingssiden. Planstra-
tegiforum besto av: fylkesordfareren (Ieder), representant fra politisk posion og opposison,
fylkesmann og regional stat og regionradsledere. Progjektgruppa var sammensatt slik: progjekt-
leder fra fylkeskommunen (politiker), 3 representanter fra fylkesmann/regiona stat, represen-
tanter frahver region i fylket (6).

Oppland fylkeskommune utarbeidet tidlig en brogyre med oversikt over (mulige) utfordringer
som ble sendt ut sammen med generell informason om planstrategiarbeidet, hasten 2008. |

| gpet av vinteren 2008/09 gjennomf arte fylkeskommunen en prosessi alle kommunene med
henblikk pa utfordringer. Fylkesordfgreren, fylkesmannen og representanter fra annen regional
stat (V egvesenet) deltok pd mater med kommunestyrene. Senere ble det ogsa sendt ut et brev til
det sivile samfunn (organisasonene).

Forholdet til kommunene og regionene

| prosessen forholdt fylkeskommunen seg til kommunene direkte og tok ingen dreftinger gjen-
nom regionradene. Alle respondentene er enige om at kommunene var direkte og godt integrert
i arbeidet med Regional Planstrategi. Kontakten med kommunene var altsa pa det politiske
nivaet og planadministrasionen i kommunene var ikke med i arbeidet.

Regionradene ble ikke direkte involvert i arbeidet. Informanten/e fra regionene (regionkoordina-
tor), forteller at regionkoordinatorene var med fra starten pa den faglig-administrative siden.
Regionkoordinatorene informerte i regionradene om arbeidet som skulle starte opp. Pa den
maten var kommunene godt forberedt gjennom informasjon til ordferer, opposigonsleder og
rédmann. Regionkoordinatorene var i arbeidet etter hgringen av utkastet til strategi.

Var informant blant regionkoordinatorene mener at det bar nettopp vage slik at det er kommu-
nene direkte som er med i dike planprosesser. Det er ikke riktig & bruke et indirekte valgt organ
til & gjere kommunenes oppgaver. Regionradet er ikke noe formelt organ og kan dermed ikke pa
vegne av kommunene sile og/eller samordne uttalelser. Denne vurderingen ma fylkeskommu-
nen selv gjare.

Forholdet til Fylkesmann og regional stat

De regionde statsetater bleinvitert inni arbeidet fraferste stund, ogsa statsetater som tradisjo-
nelt ikke har deltatt i fylkesplanarbeidet. Fylkesmannen hadde mater der alle statsetater var
invitert. Det ble informert om planstrategiarbeidet og statsetatene ble oppfordret til deltakelse.
Fylkesmannen koordinerte og samordnet de regional e statsetatenes innspill til Regional plan-
strategi. Planstrategiarbeidet ble trolig vurdert & ha ulik nytteverdi sette fra de ulike statsetatene,
hvilket kan ha pavirket deres deltakelsei planarbeidet.

Fylkeskommunen var som regional planmyndighet opptatt av 8 ha direkte kontakt med den
enkelte regionale statsetat mht innspill til den regionae planstrategien. Fylkesmannen sa det
som sin oppgave a koordinere og samordne alle regional e statsetaters innspill far de ble over-
sendt fylkeskommunen. Her forela det altsa divergerende oppfatninger om nar fylkesmannens
samordningsoppgave skulletrei kraft i forhold til planmyndigheten.

Fylkesmannsembetet far et detaljert bestillerdokument med embetsoppdrag. Fylkesmannsembe-
tet blir malt i forhold til denne detaljerte bestillingen fra sentral stat, hvilket ferer til at de ma
prioritere oppgavene. For at fylkesmannen lettere skal alokere ressurser til den regionale plan-
strategien er det gnskelig at innsats med slike strategier fremhevesii tildelingsbrev og at det gis
rom for tilpasning til regionale forhold.
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Akterer som manglet
Alleinformantene er enige om at frivillige organisagoner (sivilsamfunn) og naeringslivsaktarer
ikke har blitt invitert aktivt inn i en dialog om Regional planstrategi.

Gjennomfaringen av arbeidet med Regional planstrategi

Alleinformantene forteller at Oppland fylkeskommune fikk problemer med gjennomfaringen.
Det vil g at: Fylkeskommunens respondenter, inklusive deres progektleder, mener det oppsto
en uheldig rolleblanding mellom prog ektlederens rolle som politiker og progektleder pa samme
tid. Alleinformanter er samstemmige i vurderingen om at det var uheldig at ikke plankompetan-
sen i fylkeskommunen ble satt inn i arbeidet. Dette medfarte at fylkesradmannen selv tok over
skrivearbeidet i sluttfasene. Regional stat framholder at mangel pa plankompetansei arbeidet
med Regional planstrategi medfarte at prosessen ble diffus for deltakerne og framdriften oppfat-
tet som dérlig.

Regionale utviklingstrekk og utfordringer

Oppland fylkeskommunes fokus har vaat den politiske prosessen og den politiske dialogen
mellom kommuner og fylkeskommune. Dette innebager at man har mobilisert alle kommune-
styrenei en drafting om fylkets utfordringer. Oppland utarbeidet ikke et samlet kunnskaps-
grunnlag mht regionale utviklingstrekk fer draftingen omkring utfordringene startet, men sendte
ut en brogjyre med eksempler pa utfordringer.

Intervjuene viser at holdningen hos den politiske og administrative ledelse i fylkeskommunen
var at man hadde et tilstrekkelig kunnskapsgrunnlag fratidligere. Det man farst og fremst var
ute etter & vite noe om, var de politiske vurderingene av utfordringene for fylket, dvs. Regional
Planstrategi skulle vagre et politisk dokument. Oppland inviterte Knut Vareide, Telemarksfors-
king, til innlede ved en anledning. Kunnskapsgrunnlag skulle utarbeides i forbindel se med
hvert enkelt planarbeid.

Intervjuene viser at denne strategien Oppland fylkeskommune valgte, mette kritikk fra bade
enkelte regioner og regionale statsetater. Kritikken dreier seg om at det manglet et godt kunn-
skapsgrunnlag for & vurdere utfordringene. Enkeltregioner mener at et slikt kunnskapsgrunnlag
gierne kunne vaart regionaisert, siden utfordringene er svaat forskjellige innad i fylket (eksem-
pelvis mellom Nord-Gudbrandsdal og Hadeland).

Informantene, bade fylkeskommunens, regionenes og regional stats, er samstemmigei at brosjy-
ren med eksempler pa utfordringer ikke fungerte etter hensikten. Hensikten var a vise eksempler
patyper av utfordringer og hvordan utfordringer kunne formuleres. Det ble i stedet oppfattet
dlik blant kommunene og andre aktarer, at dette var utfordringer men kunne " velge mellom”,
snarere enn 8 komme opp med nye. Brosjyrens gvrige innhold med informasjon om hvordan en
Regiona planstrategi ble forstétt, ble vurdert som god.

Langsiktige utviklingsmuligheter

Regional Planstrategi for Oppland legger vekt pafire utfordringer. Disse er Attraktivitet, Kom-
petanse, Klima og miljg samt Bruk og vern. Innenfor disse fire utfordringene er det lagt vekt pa
Opplands fortrinn og muligheter, samt noen gnskede utviklingsretninger. Regional planstrategi
er formulert som en sammenhengende (kort) tekst innenfor disse fire utfordringene, uten klare
skiller mellom utfordringer, utviklingsmuligheter og enkelte gnskede utviklingsretninger (dvs.
ikke klare mal settinger).

Prioritering av spgrsmal for videre planlegging
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Regional planstrategi for Oppland er sparsom mht prioritering av sparsmal for videre planleg-
ging. Planstrategien tar i 15 punkt opp viktige oppgaver for Opplandssamfunnet framover og
for politikkutforming, som etablering av innlandsuniversitetet, et samlet sterkt FoU-miljg med
fokus painnovasion og naging, bruk - og vern politikk og fokus pa klima med avbetende tiltak.
Det naameste mht planlegging er ett punkt knyttet til ”strategi for nasjonal oppmerksomhet pa
Opplands muligheter”. Regional planstrategi inneholder ikke en vurdering av verken hvilke av
disse ovennevnte oppgavene som er egnet for alese gjennom planlegging, eller valg av planty-

pe.
Oppfalging av planoppgaver med hvilke planer og opplegg for medvirkning

Planstrategien for Oppland inneholder ingen konkret oppfalging i form av en liste over plan-
oppgaver, typer eller opplegg for medvirkning for disse, i neste 4- ars periode. Oppfelgingen
skal skje ved en nedfelling i regionalt handlingsprogram, samt oppfelging i perioden av et
Planstrategiforum. Viaarbeidet i dette forumet skal hovedtemaene i planstrategien fylles med et
naagmere innhold, herunder ivareta de regional e forskjeller. Dette forumet ledes av fylkesordf &
reren og bestér ellers av fylkesmann, K S, regionradslederne (6) representant for styringsgruppen
for Innlandsuniversitetet, vegmyndighetene, nagingdivets hovedorganisason (NHO), finans-
nagingen, Innovasjon Norge, NAV og fylkesradmann. Forumet rapporterer til fylkestinget. |
tillegg opprettes det en administrativ gruppe hvor fylkesmannen blir bedt om a bidra.

Intervjuene og heringen viser at en dlik strategi ble kritisert, bade fra regionene og fraregionae
statsetater (se under), som for lite konkret og for lite vekt pa regionenes ulike utfordringer. Pa
den annen side er det fra fylkeskommunen papekt at planstrategien skulle vaare bred dlik at en
senere kunne fange opp de regional e forskjellene.

Haring, offentlig ettersyn og vedtak

Regional Planstrategi for Oppland ble sendt pa haring pa ordinaa méte, til ale potensielle
interessenter og haringsinstanser. | alt kom det inn 16 haringsuttalelser, i hovedsak fra kommu-
ner og regionrad. Statlige virksomheter som uttalte seg var Fylkesmannen, Statens V egvesen og
NVE, i tillegg til hgyskolene. Eldrerddet og FFO uttalte seg, mens ingen andre frivillige organi-
sagjoner, nagringslivsorganisagoner, arbeidstakerorganisagoner eller andre (Fylkestingssak
9.2.2010).

Et hovedelement i de fleste haringsuttal elsene var at planstrategien ikke ga klare nok
faringer og at de feringene som |a der ikke er detaljerte nok (Fylkestingssak 9.2.2010). Dette
forsekte Oppland fylkeskommune & gj@re noe med, uten & vaare saalig mer konkret.

Regional planstrategi ble som dokument omdiskutert underveis og trukket fra politiske behand-
ling en gang, fordi det ikke ble oppfattet som branok. Kritikken til dokumentet frainformante-
ne (og som man kan lese av saksdokumentene), var; ikke utarbeidet et kunnskapsgrunnlag, ikke
differensiert mht utfordringer mellom (sub)regionenei fylket (det er stor forskjell pa Nord-
Gudbrandsdal og Hadeland), ikke konkretisert i mal og heller ikke utarbeidet en god oversikt
over planoppgaver som skal utferesi perioden. Et annet syn pa dette er at strategien skulle vaare
bred, men at oppfalgingen skulle fange opp de regiona e ulikehetene.

Erfaringer

Opplands Regionale planstrategi er en 1. generagons Regional planstrategi og ble utarbeidet far
det foreld utfyllende veiledningsmateriale. For fylkeskommunen som planmyndighet var det
viktig " preve noe nytt” og a” velge sin egen strategi” pa det tidspunktet. V urderingene neden-

for malesesi lys av dette.
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Prosessvurderinger, deltakelse og medvirkning

Intervjuene viser at erfaringene med Opplands prosess har vaat mangslungne. Generelt sett kan
det sSies at prosessen har vaat preget av at dette var et nybrottsarbeid, at man ikke helt visste hva
en planstrategi skulle vaare og at fylkeskommunen brukte muligheten til selv a etablere " krav-
spesifikagonen” for en regional planstrategi.

M edvirkningsopplegget var fokusert pa den politiske prosessen og de politiske vurderingene.
Kommunene ble godt integrert i arbeidet. Imidlertid ble sentrale interesser som frivillige orga-
nisagoner og naaingdliv utelatt, noe aktarenei Oppland i ettertid vurderer som uheldig. Samti-
dig er det viktig & vurdere hvilke typer nagingslivs- og frivillige interesser som skal inni arbei-
det til hvilket tidspunkt. Som enkelte informanter anfarer, vil ikke Regional planstrategi nad-
vendigvis vaae interessant & deltai for alle typer av nagringdlivsaktarer.

| prosessen forholdt fylkeskommunen seg til kommunene direkte og tok ingen draftinger gjen-
nom regionrédene. Dette vurderer vi som et riktig grep, siden regionradene ikke har noen for-
mell rollei PBL-sammenheng. Det er primaarkommunene som er de formelle aktarene som
fylkeskommunen som planansvarlig skal samhandle med. Samhandling bare mellom fylkes-
kommunen og regionrddene i arbeidet med Regional planstrategi, kan medfare et demokratisk
underskudd og manglende samhandling med tilhgrende manglende eierskap og samordning,
mellom regional og kommunal planstrategi.

Erfaringene fra Oppland viser at regionkoordinatorene hadde et godt utkikkspunkt og var gode
bidragsytere gjennom arbeidet i progjektgruppa. Regionradene ble brukt pa en konstruktiv méte
I Oppland, som knutepunkt for informasjon fer arbeidet startet opp i kommunene, ik at kom-
munene var forberedt samt i den videre prosessen. Gjennom regionkoordinatorenes deltakelse
prosjektgruppa ble gruppa tilfert bade fagkompetanse og regionradene tilfart informasjon.

Erfaringene fra Oppland viser tydelig at det er viktig & ha god plankompetanse i arbeidet med
Regional planstrategi. Det var uheldig at fylkeskommunen ikke i st@rre grad, og tidligere, tok i
bruk sin planfaglige kompetanse.

| vurderingen av regional planstrategi i Oppland kan vi se hvor viktig det er aetablere en felles
rolleforstael se mellom fylkesmann, og dermed ogsa de regiona e statsetatene, og fylkeskommu-
nen som planmyndighet, fer arbeidet starter opp. Det er som vi kan se, to posisoner i dette: Pa
den ene siden kan fylkeskommunen som planansvarlig ta ansvar for hele prosessen, inklusive
kommunikasjonen med de regional e statsetatene. Fylkesmannen vil her komme inn som tilrette-
legger av arbeidet knyttatil regional e statsetaters innsats og evt. som samordner der det er
behov for dette. Den andre posigonen er at fylkeskommunen har ansvar for arbeidet som plan-
ansvarlig, mens fylkesmannen forestar, koordinerer og samordner innspillene fraregional stat —
uten at fylkeskommunen er direkte involvert. Var vurdering er at fylkesmann og fylkeskommu-
nei starten av prosessen bar drgfte hvordan arbeidet med planstrategien skal gjennomfares, dik
at det ikke oppstar det vi kan kalle domenekonflikter underveis.

Pa grunn av de omfattende og detaljerte krav som tillestil fylkesmannsembetet i det arlige
bestillerdokumentet med embetsoppdrag, ber dette ogsa presisere betydningen av regionae
plangtrategier og dermed lettere legitimere bruk av ressurser til slikt planarbeid.

Eierskap til planprosessen
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11.3 Stynngsdokumentene: - Jeg har et elerskap til Planstrategien

- 11.3 Jeg har et eierskap til Planstrategien
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Alternativer Prosent Verdi

1 Helt uenig 3.2% 1
2 Delvis uenig 38,7 % 12
3 Delvis enig 484 % 15
4 Helt enig 9.7 % 3
Total K]

Oppland fylkeskommune har gjort en undersgkelse av i hvilken grad fylkestingets representan-
ter har eierskap til Regional planstrategi (2011). Som det gér fram av figuren svarer 58 % at de
er helt eller delvisenig i utsagnet: ” Jeg har eierskap til Planstrategien” og altsa 42 % som er helt
eller delvisuenig i dette utsagnet. Undersgkelsen viser ogsa at hele 90 % av fylkestingets
medlemmer opplever at de har eierskap til Regionalt Handlingsprogram (RHP). Dersom vi gar
til svarene fra kun fylkesutvalget har ale eierskap til RHP (100 %) og alle unntatt en helt eller
delviseierskap til Planstrategien. At ale har sterkere eierskap til RHP kan forklares ved at RHP
er et godt innarbeidet dokument med tilharende prosessi forhold til Planstrategien. At fylkesut-
valget har et langt sterkere eierforhold til Planstrategien enn fylkestingets medlemmer kan veare
et uttrykk for at Regional planstrategi i Oppland har veat kjart som en topptung prosess, hvor
hel e fylkestinget har vaat mindre involvert.

Kunnskapsgrunnlag, utfordringer og strategi for planlegging
I lovens forstand har Regional planstrategi for Oppland mangler, spesielt mht valg av planopp-
gaver, typer og oppfelging i 4-arsperioden.

Som vi har sett utarbeidet ikke Oppland noe eget kunnskapsgrunnlag knyttet til Regional plan-
strategi. Selv om det kan anfares at ” man har nok kunnskap” og at dette skulle vaare en prosess
som lavekt pa politiske vurderinger, ville det nok veat tjenelig & utarbeide et slikt. Et kunn-
skapsgrunnlag gir ale typer aktarer anledning (noen med plikt), til abidratil & beskrive utford-
ringenefor et fylke. Slik kan de ulike interessene, offentlige og private, bidramed en felles
forstéelse. Kunnskapsgrunnlaget gir et sentralt bidrag til valg av utfordringer.

Brogyren Oppland utarbeidet til bruk i Oppstarten av arbeidet bade lyktes og mislyktes mht

formalet. Den lyktes med dinformere alle om hva en Regional planstrategi var og med dinfor-
mere om oppstart og opplegg for arbeidet. Den mislyktes mht eksemplifisering av utfordringer.
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Disse ble forstatt som valgmuligheter og la dermed begrensninger pa muligheten for kommune-
ne og regiona stat & komme opp med nye ting.

Regional planstrategi for Oppland mangler tre vesentlige vurderinger for videre oppfelging:

e Hvilke oppgaver egner seg for &lgse gjennom planlegging?

e Hvilke planoppgaver med tilhgrende valg av plantype skal vi prioriterei 4- ars perio-
den?

e Hvordan skal disse innrettes mht deltakel se og medvirkningsaspektet?

4.3 Sar-Trgndelag

Oppsummeringa fra Ser-Trandelag, og ogsa Nord-Trendelag og Buskerud, er stort sett hoved-
punkter fraintervjuer, og i liten grad diskusjoner og vare vurderinger, slik vi har presentert
Oppland. Vurderinger er samla og presentert i kapittel 5 Oppsummering.

Oppstart og organisering

Ser-Trendel ag fylkeskommune er ndi gang med sin tredje prosess under begrepet planstrategi.
De to foregaende ble gjennomfert i samarbeid med Nord-Trendel ag fylkeskommune og Trond-
heim kommune og viderefart som felles fylkesplan. Den tredje varianten av planstrategi har i
tillegg til enfelles del, ogsa en del for hvert av fylkene. En viktig arsak til delinga er & bedre
kontakten og samarbeidet med kommunene i arbeidet med regional planstrategi.

| Ser-Trandelag er fylkesutvalget planutvalg, og dermed styringsgruppe for arbeidet med regio-
nal planstrategi. Et rAddmannsteam patre personer leder arbeidet, og Fylkesmannen og KS er
ogsatrukket inn. Det har ogsd veat diskutert ainvolvere ei sterre gruppe akterer i arbeidet, men
det er ikke gjort. Arbeidet blir drevet av denne "kjernegruppa’, med mgater etter behov. Fylkes-
utvalget har behandla prosessen for regional planstrategi. Haringsutkastet skal til diskuteresi
fylkestingskomiteene. Fylkestinget fungerer som et politisk diskusjonsforum, som er revitalisert
giennom arbeidet med felles fylkesplan, Trandel agsplanen. Fylkeskommunen arrangerer ingen
egne mgterunder om regional planstrategi, men presenterer arbeidet pa etablerte arenaer.

Fellesdelen for ny regional planstrategi ble vedtatt av Trendelagsrédet i desember 2010, med
inngtillinger til fylkestingene og kommunestyrene i Trondheim og Steinkjer (fylkessentrene).
Trandel agsradet har 5ielden mater, men arbeidsutvalget for radet hvor politisk ledelsei fylkes-
kommunene og de to bykommunene er medlemmer, mates jevnlig.

Opplegget er at heringsutkast for hele den regional e planstrategien (bade felleddelen og de
fylkesvise delene) skal vedtasi fylkestingenei juni, atsa av det sittende fylkestinget. Sa sendes
planstrategien pa haring av vedtas av de nye fylkestingene, enten i april eller i juni 2012. Det
blir vurdert som viktig at ogsa det nye fylkesting far et eierforhold til planstrategien. Behand-
lingai fylkestinget maikke bare bli &"strg sand pd" tidligere utkast.

Mye av arbeidet med planstrategien som nd pagdr har hittil vaat retta mot kommunene. Na
kommer ogsa andre enn kommunene inn, for eksempel deltakere i arbeidet med en FoU-strategi
som foregar parallelt. Det er utfordrende & fa engas ert kommunene. Hittil er det mest de starre
bykommunene som har vaat aktive. Gode eksempler pd kommunalt engasjement i regional
planstrategi blir etterlyst.
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Det blir diskutert hvor "spiss’ strategien skal vaae. Planmyndighetene vil ha engas erte aktarer.
Derfor er det ikke uten videre greit & avvise aktive aktarer, §@ om dei utgangspunktet ikke
representerer prioriterte tema.

Samarbeidet med kommunene foregar delvis viaregionrédene, men det er komplisert i Ser-
Trendelag. Mange regionsamarbeid gar patvers av fylkesgrensene, mange kommuner er med i
flere samarbeid og to kommuner er ikke med i noen. Planstrategien ses ogsdi sammenheng med
regionale programmer som "BliLyst" og "Kysten er Klar".

Sammenhengen mellom kommunal e planstrategier og den regionale er viktig. Kommunene er i
ulike faser og med ulik vektlegging. Derfor er det greit at fylkeskommunen er tidlig ute med sitt
heringsutkast, dik at dette kan g&inn i kommunenes prosesser. Fylkeskommunene kan fa tilba-
kemel ding fra kommunene gjennom hgringsuttal el ser.

Det blir papekt at regional planstrategi er et tungt begrep & formilde! Forholdet mellom fylkes-
mann og regionale statsetater er et tema som bar problematiseresi veiledning. Det bar ogsa
vises eksempler pa organisasjoner og institusoner som involveresi arbeidet med regional
planstrategi. Spesidlt frivillige organisagoner blir nevnt.

Det er viktig at regional planstrategi ikke kommer til & bety mer planarbeid, men heller bidrar til
aredusere arbeidet. Det er viktig at fylkeskommunen serger for at ale relevante aktarer deltar i
prosessen, og at ingen "velges bort" i starten. Fylkeskommunen skal ikke gjgre dette arbeidet
helt pa egen hand. Erfaringene fra samarbeidet mellom fylkeskommunen og fylkesmannen,
gjennom mange ar, blir gjennomgaende oppfatta som gode i Sar-Trendelag.

Fylkesmannen representerer generelt regional stat i arbeidet med regiona planstrategi, men
andre etater blir trukket med ndr det er aktuelt. Fylkesplanen diskuteres ogsa som fast sak pa
Statsetatenes etatg efsmete, som arrangeres 4 ganger i aret. Pa disse matene er fylkeskommunen
oftetil stede. Det ble gitt en felles uttalel se fra statsetatene til forrige planstrategi.

Regional utviklingstrekk og utfordringer

| forrige runde med regional planstrategi ble det gjennomferte vi scenarier, som fortsatt star seg.
Na gér fylkeskommunen mer detaljert ut til enkeltkommuner, for eksempel knyttatil befolk-
ningsutvikling og boligspersmdl. Arbeidet blir ogsa sett i sammenheng med LUK -satsinga,
Attraktivitetspyramidene til Telemarksforskning, etc. Bolig har kommet opp som et nytt aktuelt
tema. Det samme er kompetansearbei dsplasser, stedsutvikling og regionssentertenkning. Det
betyr at fakta blir vinkla mot disse temaene. Eksisterende planverk blir gétt i gjennom, og det
blir vurdert hva som allerede er handtert i ulike planer.

Det blir pdpekt at det er viktig & vaare klar over at planlegging ikke nedvendigvis er svaret pa
alle utfordringer. Annen innstas for &lgse utfordringer, enn planlegging, ber ogsatydeliggjaresi
planstrategien.

Langsiktige utviklingsmuligheter

Tidligere ble fylkesplanen brukt til &fastsette mal for regional utvikling. Spersmélet er hvor
malformuleringene skal komme nd, nar regional plan for hele fylket ikke lenger er obligatorisk.
Det er mange viktige aktagrer som ikke vil kunne forplikte seg gjennom planstrategien. Hvor
langt i malformuleringer skal planstrategien ga? Tidligere mal kan ikke uten videre fgres videre.
Nye vedtak ma gjeres. Det er viktig at planstrategien er kortfatta, uten for mye drefting og
vurdering. Planstrategien skal ikke gi svar.
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Nasjonale forventninger kommer alt for seint i prosessen. De ma komme vesentlig tidligere,
hvis de skal komme med i opplegget i Trendelag med vedtak av haringsutkast av sittende fyl-
kesting.

Prioritering av sparsmal for videre planlegging

De valgte temaene kommer opp gjennom fylkeskommunens egne vurderinger og innspill fra
relevante akterer. Nar temaer blir etterspurt av ulike aktarer, er det aktuelt & vurdere om dette er
egna for nye planprosesser, eller om det for eksempel kan handteres gjennom utredningsarbeid.
Bolig er eksempel pa et slikt tema, som nd er kommet fram fra mange akterer. Temaet gjelder
mange kommuner og kan ikke | @ses innafor en kommune.

Fylkesmannen papeker at fylkesplanarbeidet er politisk retta. Det betyr at det ikke er like aktuelt
for fylkesmannen a ga aktivt inni ale saker som fylkeskommunen velger &ta opp. Fylkesman-
nen kan dermed heller ikke delta like aktivt i alle oppfalgingspunkter.

Oppfalging av planoppgaver med hvilke planer og opplegg for medvirkning

Det blir ikke oppfatta som naturlig aga dypt i oppfelging av planer i planstrategien. | praksis er
det ogsa vanskelig. Planarbeid som skal starte umiddelbart er greit & presisere, men hvamed
planer som skal starte opp i 3. eller 4. & etter vedtak av strategien? Det er usikkerhet om hvor-
dan overgangen og koplinga mellom regional planstrategi og planprogrammet?

Sentral godkjenning

Det blir viktig at sentralt niva respekterer de valgene som er gjort pa regionalt niva. Prioritering
ma nadvendigvis bety at noe, som ogsa kan vaae viktig, blir utelatt i denne omgangen. Den
samme utfordringa har for gvrig regionale myndigheter overfor kommunene.

4.4 Nord-Trgndelag

Som for Ser-Trendelag, er oppsummeringa fra Nord-Trandelag stort sett hovedpunkter fra
intervjuer, og i liten grad diskusjoner og véare vurderinger, slik vi har presentert Oppland. Vur-
deringer er samla og presentert i kapittel 5 Oppsummering.

Oppstart og organisering

Som allerede nevnt under Sar-Trandelag er det tidligere gjennomfart to planstrategier felles
med Sar-Trandelag fylke (og Trondheim kommune), begge etter gammelt lovverk. Na gjen-
nomfares tredje utgave, som blir delt i to deler, en felles del som tidligere og en egen del for
hvert fylke. Felles del ble vedtatt av Trgndel agstinget far jul (2010). Haringsutkast til de fylkes-
vise planstrategiene skal vedtasi Igpet av 1. halvar 2011. Det kom reaksjoner fra distriktene pa
tidligere felles planstrategier. Namdalen (og andre distrikter) var ikke nevnt. Derfor er planstra-
tegien na delt, med en felles del og en del for hvert fylke.

Fylkeskommunene driver arbeidet. Det er etablert ei sentral styringsgruppe som bestar av fyl-
kesradet, fylkesmann/assisterende fylkesmann, og leder og sekretaa | KS, og et arbeidsutvalg
med repr. frafylkeskommune, fylkesmann og KS. Arbeidsgrupper med "fri" pamelding arbeider
med avgrensatema: areal, naging, oppvekst og folkehelse. Arbeidet bygger i sterst mulig grad
pa eksi sterende arenaer.
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Koordinering mellom kommunale planstrategier og regional planstrategi er et timing problem.
Skal dette vaare top-down eller bottom-up? Regional planstrategi inneholder bare utvalgte tema,
mens det jo er store regionale variagjoner i fylket. Det kan gi problemer, som muligens kan ga
seg til over flere perioder. Fylkesmannen koordinerer regional stat ved atrekke etatene med i
tidlig fase i planprosessene.

Nasjonale forventninger, som kommer innen 1. juli 2011, kommer for seint til ainngai proses-
sen. Nord-Tregndelag bruker sittende fylkesting til & vurdere utfordringer og vedta haringsutkast,
mens nytt fylkesting skal supplere utkastet, innarbeide haringsuttalel ser og sa vedta planstrate-
gien. Slik det er ndvil nagonale forventninger bli en del av heringa. Haringsrunden skal vaae
lang, frajuni og til oktober/november.

Fylkeskommunene har hatt en runde i regionradene om regiona planstrategi, og skal haen ny
runde il hesten, som ogsa skal omhandle kommunale planstrategier. Mange kommuner har
verken kapasitet €ller kompetanse til a utarbeide egne planstrategier. Fylkeskommunen vil
vurdere a gjare dette arbeidet sammen med kommunene.

Regional utviklingstrekk og utfordringer

| forrige runde ble det utarbeida scenarioer. Na har fylkeskommunen laga et grunnlagsdokument
basert pa statistisk materiale som skal videreutvikles. Dreier seg mye om sammenstilling av
eksisterende statistikk, noe ala det som Jstfold Statistikk arbeider med.

Langsiktige utviklingsmuligheter

Temaene for regional planstrategi ble valgt gjennom en politisk prosess. Fylkestinget diskuterte
tidlig hvilke tema som skulle prioriteres, og det ble oppretta arbeidsgrupper for hvert tema, som
sa kom med innspill til planstrategien.

Utviklingstrekk og muligheter blir behandlai sammenheng. Utviklingsmulighetene baserer seg
ikke pa klart definerte mal. | Nord-Trandelag er hovedutfordringa avvikling. Hvordan planlegge
for krymping, og ikke bare for en "motstrems” politikk, som alle vet ikke farer fram?

Utviklingsmuligheter dreier seg mye om rammebetingel ser og flaskehalser. Hva kan vi gjare
noe med? Og hvamavi "sparre Kongen om" i regional planstrategi?

Prioritering av sparsmal for videre planlegging

Felles planstrategi vil nabli overordna og omhandle de "store" spgrsmalene, som klima, ets. De
fylkesvise planstrategiene vil bli mer konkrete, og noksa forskjelligei deto fylkene.

Et grunnleggende sparsmal er hvor langt i avklaringer en kan/ber gai regional planstrategi. For
eksempel i spersmal om differensiert strandsonepolitikk. Kan retningslinjer for implementering
av statlige planretningslinjer legges inn, som for eksempel lokalisering i forhold til eksisterende
bebyggelse. Kan planstrategien utfordre staten pa slike omrader. | Nord-Trgndelag er flere
aktuelle konfliktomrader, som strukturendringene i landbruket, rovdyr og beite, |akseoppdrett
og villaks, kraftmarkedet.

Regionen skal omsette nasjonale forventninger til regional politikk, men dette ma vagre toveis!
Her m& muligheten for tilbakespill gjennom regional planstrategi utnyttes. Nord-Trandelag vil
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plukke ut en del saker som de vil "sparre Kongen om™ i planstrategien. Det betyr at regional
planstrategi far klare felles trekk med tidligere fylkesplaner med konkrete sparsmal.

Det er ikke ngdvendigvis bare planer som kan vaae oppfalging. Nord-Tregndelag skal for ek-
sempel som oppfalging av planstrategien settei gang kartlegging av endringer i bruksmensteret
i fjellomradene.

Det kan bli et problem dersom statlige myndigheter, som Riksantikvaren, Hel sedirektoratet, etc.
kommer med krav til hva som skal omtalesi planstrategien. Hvem skal bestemme hva som skal
vage med? Det ma komme tydelig fram at planstrategien skal ha en regional politisk inngang.
Statsetaten ma vaae tilbakehol dne, men det ma vaare en kommunikasjon mellom regionalt og
nasjonalt nivd. Hvordan skal kommunikasjonen handteres? Her ma det vaare tydelig rom for
geografisk differensiering. Nagonale forventninger kan lett bli for generelle.

Oppfelging av planoppgaver med hvilke planer og opplegg for medvirkning

Fylkeskommunene ser pd hva som er gjort av tidligere planarbeid, og vurderer hva som ma
lages nytt. Arealsparsmal skal na felges opp med regional plan med bestemmelser. Planprogram
blir laga parallelt med arbeidet med planstrategien.

Det blir hdplast a definere pa forhand et detaljert opplegg for medvirkning. Om 4 & kan helt
andre akterer enn vi ser i dag vaare aktuelle. Detaljering av medvirkning maskjei planpro-
grammet, slik fylkeskommunen gjer for Arealpolitikk, hvor planprogrammet behandles samti-
dig som planstrategien.

Haring, offentlig ettersyn og vedtak

Planstrategien blir et dokument pa ca 30 sider, pluss den felles delen for begge fylkene paca 10
sider. | tillegg kommer grunnlagsdokument med statistisk dokumentasjon pa de etterspurte
omradene (altsa ikke en "komplett" dokumentasjon som dekker "alt" ).

Oppfalging av regional planstrategi

Gjennom arbeidet ma det utvikles en felles forstael se for problemstillinger som det gér an &
falge opp. Dakan det bli mulig ogsa seinere "telle opp" om dette har virka.

Fylkesmannen ser det som viktig a utvikle kommunene som planakterer, for eksempel gjennom
kopling til LUK -programmet og ved bruk av skjgnnsmidler for eksempel til interkommunale
plankontor. Kompetansen i kommunene ma styrkes.

Planstrategien kan lett bli et honngrord, i tillegg til annet planarbeid, som ikke betyr noe som
hel st!

4.5 Buskerud

Som for Ser-Trgndelag og Nord-Trandelag, er oppsummeringa fra Buskerud stort sett hoved-
punkter fraintervjuer, og i liten grad diskusioner og vare vurderinger, slik vi har presentert
Oppland. Vurderinger er samla og presentert i kapittel 5 Oppsummering.
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Oppstart og organisering

Farste runde med regional planstrategi hadde et tydelig faglig preg, som et preveprosiekt for &
utvikle det nye planelementet regional planstrategi. Det ble gjennomfert av administrasonen
med fylketinget som informert. To arbeidsgrupper ble oppretta: ei ekstern gruppe med represen-
tanter fraregionenei fylket (rddmenn), fylkesmannen (assisterende), NHO, LO og fylkeskom-
munen (ass. utviklingsgef), og ei intern gruppe med avdelingslederne i fylkeskommunen.

Neste runde med regional planstrategi skal favne videre, med mer direkte kontakt med kommu-
nene og mer vekt pa politisk deltakelse.

Kopling til kommunene er utfordrende. Fylkeskommunene har hatt to meater i vinter om kom-
munal planstrategi som dekka alle kommunene, med til sammen 177 deltakere. Sparsmalet er
om fylkeskommunene far vi innspill til hva som bare gjeres regionalt? Eller blir kommunen
bare (som vanlig) interne? Hvordan skal denne dialogen fungere?

Fylkesmannen, ved assisterende fylkesmann, deltok aktivt i prosessen, men fylkesmannen
oppfattes likevel som fravearende ved oppfaging av planer, saalig gjelder dette miljgvernavde-
linga. Fylkesmannen samordner i stor grad regional stat i arbeidet med regiona planstrategi,
men fylkeskommunen har ogsa mye kontakt direkte med statsetater som Statens Vegvesen, i
planarbeid. De prioriterte temaene er i stor grad fulgt opp gjennom kontakt med aktuelle aktarer,
0gsdi regional stat. Noen er vanskelig & forholde seg til, som for eksempel NAV.

Fylkesmannen gir stor rostil fylkeskommunen for prosessen, som invitertetil brainvolvering.
Det var en heringsprosess som ogsa innebar presentagioner utei regionene og ga gode tilbake-
spill. Det var en demokratisk prosess, som ogsa bidrog til relativt lite diskuson om forslagene.
Fylkesmannen var med hele veien. Fylkesmannen papeker at prosess og medvirkning er sveat
viktig for arbeidet med regional planstrategi. Politikerne ma vaare med, ikke bare fa uttale seg

nar ferdige forslag er utarbeida. Godt forankra planarbeid er lettere & gjennomfere.

Neste runde med regional planstrategi er starta opp. Fylkesutvalget behandla 9. mars 2011:
Regional planstrategi 2013-2016. Opplegg for gjennomfering. Opplegget gar ut pa at sittende
fylkesutvalg drafter opplegget for rullering og starter utredning av utviklingstrekk (siste ars og
forventa utvikling), samt muligheter og utfordringer for Buskerudsamfunnet pa kort og lengre
sikt. Utredninga ber bygge pa arbeidet som ble gjort av Selstad i forbindelse med forrige plan-
strategi, supplert med nye problemstillinger og vurdert i lys av nagona e forventninger som
kommer innen 1. juli.

| oktober 2011 planlegges et breit oppstartsmgte med:

e presentagon av gjeldende regionale planstrategi og vurdering av hvordan den har fung-
ert
presentason av utviklingstrekk
forholdet til kommunene og kommunale planstrategier
idemyldring
debatt om samarbeidsformer i videre arbeid: fylkeutvalget, lederne i hovedutval gene.
fylkesmann, statlige etater, viktige utviklingsaktarer og organisasoner i Buskerud, fyl-
keskommunens administragon

Hosten 2011: Politisk behandling av rullering av planstrategien

Nytt fylkesutvalg
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Vinter 2011/2012: Utarbeide forsalg til nye planstrategi med fokus pa satsingsomr&
der/prioriterte planoppgaver i perioden 2013 - 2016. Interne og eksterne arbeidsmgter etter
behov. Lgpende dialog med sentrale aktarer.

Mars 2012: Forelgpig haring, og ev. hgringsmgte om utkast til regional planstrategi, samme
aktgrer som oppstartsmetet.

Mai 2012: Sak til fylkesutvalget og haringsvedtak
Haring, minst 6 uker

Oktober 2012: Sluttbehandling i fylksutvalg og fylkesting.
Regional utviklingstrekk og utfordringer

Tor Selstad ble tidlig engasert for & utarbei de grunnlagsmateriale for arbeidet med den farste
regionale planstrategien. Utredninga dreier seg i hovedsak om utviklingstrekk og utfordringer,
men peker alt i starten ut seks hovedtema: Bagekraft og klimatilpasning, befolkning og boset-
ting, nagingsliv og syssel setting, kompetanse og innovasjonsevne, fysisk infrastruktur for
samferdsel, romlig struktur og arealplan. Arbeidet ble presentert pa meter i ale regionrédene i
fylket. Dette er et svaat viktig grunnlagsmateriale for planlegging, som ble litt borte med fyl-
kesplanene, men som regional planstrategi na"gjeninnfarer”.

Langsiktige utviklingsmuligheter
Ikke behandla spesielt og spesifikt.
Prioritering av spgrsmal for videre planlegging

Sparsmalene er konkretisert som tema, bygd pa forslagene fra Sel stad og pa planarbeid som
alerede var i gang eller under oppstarting. Temaene er forholdsvis vidt lagt opp, noe somii
ettertid virker greit. Likevel kan fylket neppe ha sd mange tema og planer i neste runde. Det var
fakonflikter rundt valg av tema, muligens fordi s mange tema er med.

Oppfalging av planoppgaver med hvilke planer og opplegg for medvirkning

Temaene ble fulgt opp med konkretisering av 16 planer av ulike typer. 13 av disse er nd enten
gennomfert eller under arbeid. Fagfolkene i fylkeskommunen har tatt tak i dette. Strategien er
mye brukt. Alle temaene er ikke ngdvendigvis fulgt opp akkurat som fored tt. Det er heller ikke
ngdvendigvis slik planlegging etter pbl er svaret pa alle utfordringer. Fylkeskommunene har for
eksempel laga en FoU-strategi, som ikke er behandla som regional delplan: "dahadde vi adri
kommet i mal!". Heller ikke plan for Folkehelse er en regional delplan, siel om den for savidt
godt kunne veart det.

Det er vanskelig & bli veldig konkret pa opplegg for medvirkning, i alle fall med sd mange
planer som Buskerud har i strategien.

| progjektet "Buskerudbyen™ som er et samarbeid mellom 5 kommuner, 4 statsetater og fylkes-
kommunen, diskuteres heftig hvilken plantype som skal brukes. Statsetatene vil haregional
plan, mens kommunene (ordfarerne) vil hainterkommunalt samarbeid for sterkere lokal forank-
ring.
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Haring, offentlig ettersyn og vedtak

Det ble gjennomfarte to haringsrunder med planstrategien. Farst en runde om prioriterte temaer,
som ble breit anlagt, om lag som for fylkesplanen. Det kom 50-60 hgringsuttalel ser, som stort
sett stetta valg av tema. Saken ble sa behandlai fylkesutvalget. Andre runde var det ferdige
utkastet til regional planstrategi. Da kom om lag 40 uttalel ser, og regiona planstrategi ble
vedtatt i fylkestinget i juni 2008.

Sentral godkjenning

Det er greit med stadfesting av deltakelse (fra statsetater), men det er usikkerhet om hva som
skal godkjennes. Kommer Kongen til a prioritere tema?

Fylkesmannen papeker ogsa at nagionale feringer er et stridstema generelt. Kommunene vil ha
seg frabedt & bli fortalt hva som ma gjeres, jfr. konfliktene rundet innsigelser til planer.

Oppfalging av regional planstrategi

Som nevnt er arbeid i gang, eller avslutta, med 13 av 16 planer. Arbeidet blir oppfatta som
vellykkainternt i fylkeskommunen. Men Buskerud har ikke fatt noen tilbakemelding pa plan-
strategien fraMD!?

Ny planlov blir oppfatta som et utmerka redskap for regional planlegging. Regional planstrategi

har bidratt til at Buskerud har oppdaterte planer pa mange aktuelle tema, som FoU-strategi og
Reisdliv.
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5 Oppsummering - erfaringer for videre arbeid

| dette kapitlet oppsummerer vi erfaringene fra arbeidet med regionale planstrategier med tanke
pautvikling av regiona planstrategi som planredskap. Regional planstrategi er et nytt planele-
ment som ble introdusert med ny plandel til plan- og bygningsloven av 20008 og gjort gjeldende
fra 1. juli 2009. De farste planstrategiene som er behandla fullt ut etter de nye bestemmel sene,
blir farst godkjent av Kongen i 2012. Derfor er regional planstrategi et planelement under
utvikling. Det er ennd en god del usikkerhet knyttatil flere sider ved bade innhold i, og prosess
for, regiona planstrategi. Disse mer uavklarte sparsmalene er ikke egna for omtale og diskusjon
i utkast til veileder, men de er viktig for videre utviklingsarbeid. Derfor blir disse spgrsmalene
presentert og diskutert videre i dette kapitlet. Slik sett er dette kapitlet mer var oppsummering
og vare reflekgoner gjort pa grunnlag av erfaringer fra arbeidet med regional planstrategi, enn
€l oppsummering og presentasjon av selve erfaringene. Vi knytter da ogsa oppsummeringa
direktetil hovedoverskrifter i forelgpig utkast til veileder.

5.1 Hva er enregional planstrategi?

En strategi for planlegging

Det er mange, og ulike, oppfatninger om hvaen regional planstrategi er og skal veae. Etter var
oppfatning er det viktig & holde fast ved, og presisere, at regiona planstrategi er en strategi for
planlegging. Regional planstrategi er altsa verken en plan eller en strategi for utvikling i regio-
nen. Hovedformalet med regional planstrategi er a gjennomfare en prosess som ender med a
prioritere hvilke planer som skal utarbeides de narmeste arene.

Planstrategi - plan

Likevel er det en glidende overgang mellom planstrategi og plan. Delsfordi planstrategien skal
inneholde oversikt over regionale utviklingstrekk og utfordringer og langsiktige utviklingsmu-
ligheter, som jo ogsd er starten pa en vanlig planprosess. Dels fordi enkelte spersmdl som tas
opp i regional planstrategi, allerede kan vaare kommet salangt i avklaringer at det er fornuftig &
starte en planprosess for visse tema samtidig med arbeidet med planstrategien. Planprogram for
dette temaet kan da utarbeides parallelt med, eller integrert i, arbeidet med regional planstrategi.

Mal

Nar regional planstrategi ikke er en plan, harer heller ikke drefting av klare mal og strategier
hjemmei planstrategien. Det skal foregai arbeidet med de prioriterte planene. Samtidige er det
opplagt at diskusion bade av utviklingstrekk og - muligheter forutsetter visse forestillinger,
ensker og retninger for framtidig utvikling, for eksempel for & kunne prioritere hvilke tema som
skal vaae med, og hvilke som ikke skal tas med i denne omgangen.
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Prosess og produkt

| all planleggingsaktivitet er det bade planen som produkt og prosessen som ligger bak planen,
som er viktig. Dette gjelder ogsa for regional planstrategi. | arbeidet med regional planstrategi er
det saglig viktig &legge vekt pa prosessen. Alle aktarer som gjennom planstrategien blir tillagt
ansvar for & gjennomfere priorterte planoppgaver, maogsa bli direkte involvert i arbeidet med
planstrategien. Slik kan de fa et eerforhold til planene, og det kan legges et felles grunnlag for
forpliktelser og samarbeid for oppfelging.

Arenafor samhandling

Nettopp betydningen av prosess og samarbeid mellom ulike akterer, understreker behovet for at
regiona planstrategi etableres som en arena, meteplass, for dialog og samhandling. Dette sam-
arbeidet ma organiseres pa flere nivaer, dels ved nye arenaer, men i sterst mulig grad utnytte og
samarbeide med arenaer som allerede er etablert og fungerer.

5.2 Deltakere og utarbeiding

Regional planmyndighet

Det er regional planmyndighet, altsa fylkeskommunen, som har ansvar for og ledelsen av arbei-
det med regional planstrategi. Loven sier ingenting om hvilke administrative avdelinger eller
hvilken fagkompetanse om skal involveres eller om hvor stor grad politikerne, i fylkesutvalg
eller fylkesrad i fylker med parlamentarisk styringsform, og fylketinget, skal involveresi arbei-
det. Regional planstrategi er naat knyttatil planlegging, 5@ om strategien i seg §al ikke er
noen plan. Derfor er det viktig for arbeidet med regional planstrategi at det finnes plankompe-
tanse i teamet som driver arbeidet og at det er kapasitet til & gjennomfere et planlagt opplegg.
Kapasitet kan saglig bli et problem i forhold til kommunenei fylker med stort antall kommuner.
Samarbeid med kommunen er viktig bade fordi regional planstrategi ma utvikles og gjennomfg-
resi et samspill og dialog mellom fylkeskommune og kommune, og fordi regional planstrategi
og de kommunale planstrategiene ma utarbeidesi et koordinert samspill. Mesteparten av dette
arbeidet maforegdi |gpet at det ferste arbeidsdret til nyval gte fylkesting/lkommunestyrer, siden
bade de regional og de kommunale planstrategiene skal vedtasinne et &r etter konstituering

Kommuner

Kommuneneer i ulik grad, og pa forskjellige mater, trukket inn i arbeidet med de regionale
planstrategiene som hittil er utfart. Ennd har dette arbeidet vaat pa forsgksstadiet, men fra 2011
trér kravet i plan- og bygningsloven om kommunal planstrategi i kraft. Det som er klart, er at
det er regiona planmyndighet som har ansvaret for veiledning og koordinering av arbeidet i
kommunen og mellom kommunene og regionalt niva Det som er mindre klart, er om det kan
gis noen generelle r&d om hvordan og nér dette arbeidet skal forega. | utkast til veileder for
kommunal planstrategi er det foreslétt at "planstrategidret” start i juni 2011 med framlegging av
"Nagonaleforventinger" (AsplanViak 2011). | en klar hierarkisk struktur er dette logisk: ferst
nasjonale forventinger, sa regionale og kommunal e tilpasninger, men mange fylkekommuner
har allerede na kommet langt i arbeidet med nye planstrategier. Det har de gjort bade fordi tida
blir knapp, dersom arbeidet ikke skal startefar i juni, og fordi det er viktig at erfaringene fra
sittende fylkesting blir viderefart til nye politikere. Dessuten foregar planlegging ogsai en form
for nettverksstruktur, bade innen og mellom forvaltningsnivaene. Derfor kan arbeidet paregio-
nalt niva godt settesi gang far de nasjonale forventningene blir presentert. De nasjonale forven-
tingene kan satas illing til og gis"svar" som en del av prosessen med regional planstrategi. En
slik rekkefalge burde vaae fullt mulig, siden de nasonale forventningene farst og fremst er ei
oppsummering og presisering av gjeldende politikk med konsekvenser for kommunal og regio-
nal planlegging, og i liten grad introdukson av nye krav.

Statlige organer
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Fylkesmannen er her i ei saarstilling fordi ansvarsomradene og virksomheten til fylkeskommu-
nene og fylkesmennene i planlegging etter plan- og bygningsioven bade i loven, og saalig i
praksis, i store grad er innvevd i hverandre (Skjeggeda og Harvold 2008). Etter § 3-2 er det
klart at regional planmyndighet har ansvar for & "veilede og bista" kommune, mens fylkesman-
nen skal "pase" at kommunene oppfyller plikten til planlegging. Videre er det ogsa klart at "alle
offentlige organer har rett og plikt til & deltai planleggingen nar det bergrer deres saksfelt eller
deres egne planer og vedtak". Det er ogsa klart at fylkesmannen gjennom fylkesmannsi nstruk-
sen skal samordne statlig virksomhet i fylket. Pa den andre sida har fylkesmannen ikke instruk-
gonsmyndighet over statsetater utenom fylkesmannsembetet. Det betyr at fylkeskommunen og
fylkesmannen ma samarbeide godt, dersom arbeidet med regional planstrategi skal bli vellykka.
Dette samarbeidet fungerer da ogsa etter var oppfatning godt i de fleste fylker. De refererte
bestemmel sene klarlegger hovedprinsipper, men gir rom for ulike tolkninger og praksiser.
Derfor er det viktig at eventuelle uklarheter og/eller uenigheter om ansvars- og oppgaveforde-
ling s&langt som mulig avklaresi starten av arbeidet med regional planstrategi. Fylkeskommu-
nen som planmyndighet, og fylkesmannen ma utarbeid et hensiktsmessig og klart arbeidsopp-
legg for strategiprosessen.

Regional e statsetater utenom fylkesembetet, som heller ikke nadvendigvis falger fylkesinnde-
linga, ma ogsatrekkesinn i arbeidet. Det samme gjelder statlige foretak som for eksempel

hel seforetakene. Omfanget henger sammen med utviklingsmuligheter og spersmal for videre
planlegging. Kontakten vil delvis skje via fylkesmannen som samordner av statlig virksomhet
og dels direkte mellom fylkeskommune som planmyndighet og statsetat. Vart inntrykk er at
slike sparsmal i deflestetilfeller avklares ut fra hva som synes hensiktsmessig og med fa kon-
flikter.

Medvirkning

Siden regiona planstrategi ikke er en plan, gjelder heller ikke de generelle bestemmel sene for
Medvirkning i planlegging i kapittel 51 plan- og bygningsloven for regional planstrategi. Med-
virkning kan avgrenses og innrettes dik regional planmyndighet mener det er hensiktsmessig
for & utarbeide planstrategien. Kravet til, og behovet for, breiere medvirkning kommer farst nér
arbeidet med de prioriterte planene starter opp.

Organisasjoner og institusjoner

Det er ingen krav til hvem, eller i hvilket omfang, organisasoner og institugoner skal involve-
resi arbeidet med regiona planstrategi. Arbeidet med regionale planstrategier hittil har i liten
grad involvert private organisagoner og institugoner, bortsett frai arbeidsgrupper knyttatil
bestemte prioriterte tema. Utbyttet av deltakel se fra nagingslivsaktarer og frivillige organisag o-
ner vil vaare avhengig av en gjensidig forstael se av nytte og mening med deltakel sen. Dette
innebager at temaene som blir tatt opp i planstrategien i stor grad vil styre hvilke andre typer
aktarer som ber inn i arbeidet. En annen variant vil vaare dinvolvere aletyper akterer tidlig i
arbeidet med regionale utviklingstrekk og utfordringer, slik at beskrivelsen blir breiest mulig.
Deretter kan arbeidet fortsettes ved & ga videre sammen med de aktgrene som er mest relevante
for de utfordringene som blir prioritert. Dette er ogsdi stor grad et ressurssparsmal, pa linje med
diskusgonen om hvordan kommunene skal involveresi arbeidet.

Arbeidsprosess

Prosessen er delvis kommentert i punktene ovafor. For kommende "runde’ med regionale
planstrategier har fylkene valgt ulike oppl egg. Sear- og Nord-Tregndelag arbeider fortsatt med en
fellesregional planstrategi, men supplerer nd ogsd med en egen regional planstrategi for hvert
av fylkene. Fylkene har kommet langt i arbeidet og legger opp til behandling av haringsutkast
nai juni 2011. Heringsrunden vil sdgatil langt ut pa hesten dlik at de nyvalgte fylkestingene vil
deltai behandling av haringsuttal el sene og innarbeiding av nasjonale forventninger. Buskerud
fylkeskommune vil utarbeide regionale utviklingstrekk som grunnlag for et oppstartingsmete i
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oktober 2011 og politisk behandling av rullering av planstrategien like far fylkestingsvalget. Et
spersmal er i hvor stor grad oppstart av arbeidet med bade kommunale og regionale planstrate-
gier skal knyttestil framlegging av nasjonale forventninger. Dersom de nasjonal e forventninge-
ne skal vage utgangspunktet for prosessen, ma de legges fram vesentlig tidligere enni juni. Hvis
ikke, vil tida bli for knapp til & gjennomfere en grundig prosess for regional planstrategi som
involverer de nadvendige aktarene. Pa den andre sida, dersom regional planstrategi farst og
fremst skal vaae regionenes strategi for planlegging, kan arbeidet starte med utgangspunkt i
regionene, og de nagonal e forventningene innarbeides under vegsi prosessen.

5.3 Hovedelementer i regional planstrategi

Viktige regionale utviklingstrekk og utfordringer

Dette elementet har vi sett mange ulike varianter av i de gjennomferte planstrategiene. Det
dreier seg om & skaffe et kunnskapsgrunnlag for arbeidet videre. Faglige utredninger og bear-
beiding og bruk av statistisk materiae kan vaae en viktig del av elementet. Vi ser to utfordring-
er. Den ene er davgrense utredningene og materialet til et antall tema som det er mulig & hand-
tere gjennom videre planarbeid. Den andre utfordringa er & bruke kunnskapsgrunnlaget til en
grundig diskusjon for mest mulig felles oppfatninger av status og mulighet, og a avklare eventu-
elle ulike oppfatninger.

Langsiktige utviklingsmuligheter

| dette elementet ligger bade faglige vurderinger av sannsynlige utviklingsretninger og mer
politiske vurderinger av enskelig utvikling og hva somii tilfelle ma gjares for a pavirke utvik-
lingai gnska retning. Scenarioer og framsyn har dette perspektivet innebygd, men i utgangs-
punktet bare for & skissere ulike muligheter, som grunnlag for videre diskusjoner og priorite-
ringer. Her burde det ligge godt til rette for interessante politiske diskugoner, somi liten grad
ser ut til & veae gjennomfart i arbeidet med regionale planstrategier hittil. Hvamatil far at det
skal skje?

Spersmal for videreregional planlegging

| praksis har dette elementet blitt knyttatil utvelging av temafor videre planlegging. | noen
tilfelle er temaene langt pa veg valgt allerede ved redegjering av langsiktige utviklingstrekk og
utfordringer. Utfordringene for regional planstrategi er dels & avgrense arbeidet til et handterlig
antall tema, og dels & velge de "riktige” temaene. Det finnes selvfalgelig ingen oppskrift eller
entydige kriterier for & velge tema. Mye avhenger av hvem som deltar, og hvilke muligheter
som gis for & fremme synspunkter. Dermed blir organisering og prosess edelse viktig.

Oppfelging av prioriterte planoppgaver og opplegg for medvirkning i planarbeidet

Det er to formelle oppfalginger av regional planstrategi. Oppfalging skjer enten ved utarbeiding
av regional(€) plan(er) i en aler annen variant eller ved & anmode kommuner om interkommu-
nalt plansamarbeid. Det benyttes ogsa et tredje aternativ, nemlig oppfalging gjennom tiltak og
utredninger eller planer som ikke gjennomfares etter plan- og bygningsioven. Det er opplagt at
dette alternativet vil komme opp i arbeidet med regional planstrategi, men det er etter diskug o-
nen av erfaringene med regionale planstrategier salangt, uklart om dette aternativet skal pre-
senteres som en del av planstrategien. Etter vart syn ber ogsa alternativ tre vaare med, slik at
regional planstrategi gir en mest mulig komplett oversikt og mulighet for & se alternativene i
sammenheng. Et fjerde alternativ eksisterer ogsa, i teorien, nemlig at plansituasjonen oppfattes
som tilfredsstillene, dlik at det ikke settesi gang arbeid med nye planer. Naer det jo bare den
regiona e planstrategien i hver valgperiode som er obligatorisk, mens planer bare skal utarbeides
og revideres etter vurderinger av behov.
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Opplegg for medvirkning er ssalig viktig av hensyn til organer som ikke regiona planmyndig-
het har instruksjonsmyndighet over. Her kan arbeidet med regional planstrategi i seg sjal skape
motivasjon og forpliktelser til seinere samarbeid i planprosesser. Eventuelle uenigheter og
konflikter kan avklares gjennom behandling av planstrategi fylkestinget og sentral godkjenning.
Her kan det spesifiseres hvilke offentlige myndigheter som skal delta. Denne spesifiseringa kan
neppe bli mer detaljert enn pa etatsniva. Videre detaljering ma tas gjennom utarbeiding av
planprogram til den aktuelle planen.
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Regionale planstrategier

Oppland
Et attraktivt og konkurransedyktig Oppland. Regional planstrategi 2010-2011
http://www.oppland.no/Documents/ Styringsdokumenter/Planstrategi 2010-2011 web.pdf

Akershus

Regional planstrategi for Akershus 2010-2012. Et grunnlag for videre regional planlegging.
Hearingsutkast.

http://www.akershus.no/Politikk/horinger/?article id=43741

Buskerud
Regional planstrategi for Buskerud 2009-2012
http://www.bfk.no/getfile.aspx/document/epcx_id/1456/epdd_id/2406

@stfold
Planstrategi for @stfold og Program for ny fylkesplan
http://www.ostfoldfk.no/stream_file.asp?iEntityld=8360

Telemark

Baa ekraftige Telemark. Regional planstrategi 2010-2012

http://www.tel emark-fk.no/I TF-

TFK/add/KnGWebsider.nsf/. X AppWPL ookupNewsByUniversal I D/D4F83E1F7E68C648C125
76A8003F85C5/$FIL E/RegPlanStrat_vedtatt20091209. pdf

Hordaland

Hordaland skaper verdiar. Regional planstrategi for Hordaland 2010-2012
http://www.hordal and.no/Global /regi onal /regi onal %20pl anstrategi/Planstrategi %6202010-
12%20L OW.pdf

Trondelag
Regional planstrategi for Trandelag 2009-2012. Haringsutkast — kortutgave

http://www.trondel agsradet.no/NT FK/Dokumenter.nsf/60b187d851852f 71c1257043004d81de/8
5dae3d8147c9761c125730d003a9ccd/$FIL E/Planstrategi . pdf
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Vedlegg

Oversikt over intervjuede personer i fylkene
Oppland

Kristin Hille Valla, fylkesmann i Oppland, 17.03.11

Lars Eide, tidligere vikarierende fylkesmiljaverngef i Oppland, 11.03.11

Olaldar Lgkken, radgiver naging, regional enheten, Oppland fylkeskommune, 15.02.11
Arild Evensen, avdelingsdirekter, Statens VVegvesen, 15.02.11

Aksel Hagen, fylkespolitiker, leder kommunal komiteen, Oppland (fram til hgsten 2009),
18.02.11

Edvin Straume, regionkoordinator Hadelandsregionen, 30.03.11

Kjartan Stensvold, kommuneplanlegger Nordre Land kommune, 29.03.11

Ser-Trondelag

Karen Havdal, seniorradgiver, regiona utvikling, areal og miljg, Ser-Trendelag fylkeskommu-
ne, 18.04.11

Brit Skjelbred, direktar, kommunal - og beredskapsavdeling, fylkesmannen i Ser-Trendelag,
05.05.11

Nord-Trendelag

Kirsten Haugum, fylkesutviklingssef, Nord-Tregndelag fylkeskommune, 27.04.11
Roald Huseth, kommunal direkter, fylkesmannen i Nord-Trendelag, 19.04.11

Buskerud
Sigurd Fj@se, assisterende utviklingsg ef, Utviklingsavdelinga, Buskerud fylkeskommune, 13.

05.11.
Runar Skau Carlsen, assisterende fylkesmann, Fylkesmannen i Buskerud, 19.05.11.

37



38



Regional planstrategi
Oppsummering av erfaringer

Notatet inneholder oppsummering av erfaringer fra arbeidet med regionale planstrategier

som bakgrunnsmateriale for a utarbeide forslag til veileder om regional planstrategi

Notat nr.: 13/2011
ISSN nr: 0808-4653



