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Forord

Dette er det regional e bakgrunnsnotat for Hamarregionen i prosjektet Regionalt Framsyn Hed-
mark. Regionalt Framsyn Hedmark er en sterre prosess som har mal om a skaffe kunnskap om
framtidens utfordring og utviklingsmuligheter i fylket. For ale de andre regionenei fylket enn
Hamarregionen ble det i den sammenheng gjorde en analyse av befolkning og nagingsstruktur i
hver region. Det ble ikke gjort for Hamarregionen, siden man allerede hadde gjennomfert et
starre analysearbeid for regionen. Her blir det derfor bare presentert resultat fra en intervjuun-
dersgkelse og en sperreundersgkel se som ble gjort i regionene. Dette resultatet ble presentert for
deltakerne pa et regionalt verksted som skulle diskutere disse funnene samt diskutere andre
utfordringer man kunne st overfor i regionen. Kapittel fire ble skrevet etter dette verkstedet og
er inkludert her.

Arbeidet er en del av VRI-Innlandet og er blitt gjennomfert av @stlandsforskning og Norsk
institutt for by- og regionforskning i tett samarbeid med Strategisk Stab Hedmark fylkeskom-
mune. Forsker Kjell Overvag har giennomfert de statistiske analysene av fritidshus. Student
Hildegunn Rovik og forsker Atle Hauge og Erik Nergaard bidro i prosessarbeidet, forfatterne er
likevel ansvarlig for det endelige resultatet slik det framstilles her.

Vi takker Hedmark fylkeskommune, regionradet i Hamarregionen, samt alle deltakere pa verk-
sted og i vare undersakel ser.

Lillehammer/Odlo, januar 2011
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1 INNLEDNING

Dette notatet er en del av grunnlagsanalysen for regionalt framsyn Hedmark. Regionalt framsyn
Hedmark er en bred prosess ledet av Hedmark fylkeskommune som har som mdl afainn bre-
dest mulig kunnskap og meninger som de kan bygge opp sin regionale planstrategi rundt. Det er
0gsa en intension om at data som samles inn skal kunne brukes av kommunene. Dette notatet
fokuserer pad Hamar og skal vaare underlag for et framtidsverksted i Hamarregionen og et verk-
sted p& fylkesniva®

Fokuset i denne analysen vil vaare pa Hamarregionen, men vi vil 0gsa gjgre sammenligninger
opp mot de andre regionene. Analysen inkluderer en sparreundersgkel se, intervju og analyse av
sekundage data. Sparreundersekel sen ble sendt til frivillige organisas oner, bedrifter og kom-
muner (herunder kommunepolitikere og kommunale ledere). Intervjuene gjares med ngkkel per-
soner i regionen og inkluderer politikere, bedriftsleder og folk frafrivillig sektor.

| tillegg til analysene som er gjengitt her, har det ogsa blitt gjennomfert et ungdomsverksted, der
ungdommene fikk formulert sine forventninger og tilnsaminger til framtidens Hedmark og
framtidens Hamarregion. Dette verkstedet vil ende opp i ett eget notat som vil bli gjort til-
gjengelig slik at det kan brukes ogsa av kommunene og regionene.

@stlandsforskning gjorde i 2009-2010 en sterre jobb for Hamar kommune. Denne jobben inklu-
derte en nagings-, befolknings- og attraks onsanalyse av Hamar, men arbeidet hadde ogsa et
fokus pa regionen som helhet i sin analyse. Dette arbeidet samsvarer i stor grad med den grunn-
lagsanalysen man i dette prosjektet skulle gjare pa naaing og befolkning. Det ble derfor ikke
giennomfert en ny slik analyse for denne regionen, men det ble tatt utgangspunkt i det arbeidet
som allerede var gjort. Dette var ogsa etter gnske fra regionradet. Jobben som ble gjort for
Hamar kommune var sa omfattende og sa sentral at det ble lagt vekt pa at dette matte tasinn i
Hamarregionens del av det regionale framsynet. Det er i alt laget to hovedrapporter fra dette
arbeidet: Rapport @F-rapport 02/2010 og @F-rapport 09/2009. Sammendraget til disse to rap-
portene er utfyllende og skal kunne leses pa egen hand. Dette sasmmendraget, i tillegg til sam-
mendraget av @F-rapport 10/2008 — Ringsaker mot 2030, ble lagt ved som vedlegg i utkastet il
dette notatet som ble brukt i ssmmenheng med det regionale verkstedet i Hamar. Her ngyer vi
oss med A vise til hovedrapportene.

! Les mer om regionalt framsyn Hedmark pé http://www.hedmark.org/article.aspx?m=5177 og i sluttrap-
porten for prog ektet (Hanssen m.fl. 2011)




1.1 Om framsyn

Framsyn er en fornorskning av det engelske begrepet «foresight». Dette er en méte adrive
handlingsrettede, deltagel sesbaserte og framskuende prosesser pd, som etter hvert har oppnadd
@kt popularitet i mange land, bade i bedrifter og i det offentlige. Kort fortalt gjennomfares
framsyn ved at man organiserer et prosessforlgp som gjerne varer fraet halvt &r til to-tre ar. |
denne prosessen henter man inn mange forskjellige typer kunnskap som kan si noe om framti-
den, og drafter denne ved hjelp av ulike teknikker. Politikere og tjenestemenn, folk fra nagings-
livet og sivilsamfunnet, spesialiserte eksperter og vanlige legfolk kan alle bidra med ulike typer
kunnskap, og vil ha hver sine perspektiver pa hva framtiden kan bringe og hvordan samfunnet
kan handtere de utfordringer og muligheter vi vil sté over for.

Det er flere grunner til at man organiserer slike prosesser, men den viktigste er & gke handlings-
evnen her og nd. Det er vanskelig & forutse fremtiden saarlig sikkert, men ved & se pa de viktigs-
te mulighetene og utfordringene man tror vil komme fremover kan man i alefall ta beslutninger
pa et mest mulig velinformert grunnlag. Man kan se for seg ulike mulige utviklingsbaner —
scenarier —og vurdere hvilke tiltak man ber settei verk for & oppna de mest anskelige, basert pa
en fellesvigon. Men kanskje like viktig er det at framsynsprosessen i seg selv skal styrke evnen
til felles handling i en region, en klynge eller i andre sammenhenger hvor framsyn brukes.
Prosessen gir en mulighet for ainvitere inn mange aktegrer som har noe & bidramed i den strate-
giske samtalen, og dermed far man muligheter til & bli bedre kjent og kanskje fa en bedre evne
til dsamarbeide i framtiden.

Malet er bade afa kvalitetssikret dokumentasjon for utviklingstrekk og trender i hedmarkssam-
funnet, samt gode muligheter til nettverksbygging overfor andre utviklingsakterer sdvel i Hed-
mark som i geografiske omgivelser (Oppland, @vre Romerike, Varmland og Dalarne). For det
internag onale arbeidet som drives fraflere miljger i Hedmark vil den dokumentasjon som
produseres ha nytteverdi. Fra fylkeskommunens side har man lagt saalig vekt pa at kommunene
skal involveresi prosessene, slik at de kan fa nytte av dokumentasjon, nettverksbygging og
prosesser som kan stette opp under arbeidet med & utvikle egne kommunale planstrategier.

Resultatet av denne prosessen blir en rapport fra hver region (hvor dette notatet er utkastet til en
av dem) i tillegg til en syntetiserende rapport for fylket som helhet. Dette skal brukes direkte inn
som grunnlagsdokument for skrivingen av regional planstrategi, og kan ogsa brukes i arbeidet
med kommunal planstrategi for hver enkelt kommune.

1.2 Fritidsboliger

Som nevnt er Hamarregionen i en spesiell situagon i denne sammenheng, siden man her alere-
de har gjennomfert en analyse av befolkning og naging i regionen. | de andre delnotatene vil det
inkluderes en analyse av befolkning og nagring i regionen. En liten del av grunnlagsanalysen



som er gjort til regionalt framsyn Hedmark er likevel ikke dekket av det vedlagte sammendra-
get. Det har blitt gjort en kort analyse av fritidsboligbebyggelsen i fylket. Den inkluderes her far
vi f&r i gang med analysen av sparreundersakel sen.

Fritidsboliger har vaat en viktig "ny” naging for flere regioner i Hedmark. Vi skal her kort se pa
hvordan dette er for Hamarregionen. Veksten i antall fritidsboliger pr. & har veat relativ jevni
Hedmark sett i et langsiktig perspektiv, med om lag 5-600 nye fritidsboliger pr. & de siste 30-40
arene. Den vesentligste endringen de siste 10-15 arene er imidlertid at sterrelsen og standarden,
og dermed ogsd investeringene, pa de fritidsboligene som bygges har gkt vesentlig. Videre
bygges nd de dler fleste nye fritidsboliger relativt tett i fritidsboligfelt, med full infrastruktur og
med vegtilknytning, og oftei tilknytning til annen reiselivsmessig utbygging (skiheiser, hoteller
mv). Generelt er det dik at fritidsboliger med hgy standard og med lett tilgang brukes mer enn
fritidsboliger med lavere standard. Denne utviklingen har fert til at fritidsboliger mange steder
har blitt mer synlig fenomen, bade i landskapet, politisk og sosialt.

Utbygging og bruk av fritidsboliger kan gi en rekke muligheter og utfordringer for kommunene
og regionene. Utbygging av fritidsboliger er et uttrykk for at mange mennesker synes at flere av
kommune i Hedmark er attraktive steder atilbringe mye av sin ferie og fritid, og er villige til &
investere til del's betydelig belgp. @konomisk kan fritidsboliger gi betydelige inntekter bade for
bygg og anlegg, varehandel og reiselivsnagingen; de viktigste syssel settingseffektene er i bygg
og anlegg. Avgjarende for effektene vil imidlertid vaare avhengig av det |okal e tilbudet. Fritids-
boligeierne representerer et marked som er vesentlig mer stabilt enn andre turistmarkeder, og er
pa denne méten et viktig " grunnfjell” for mange al pinanlegg, for eksempel. Blant fritidsboligei-
erne er det mange ressurssterke personer, og noen av dem kan vaae interessert i a engasjere seg
lokalt i for eksempel utvikling av aktivitetstilbud, €ller pa andre méter sosiat og politisk. Det
kan ogsdi fremtiden bli slik at noen fritidsboligeiere ensker & bosette seg fast i Hedmark, selv
om det forelgpig skjer i veldig liten grad. Utfordringene kan ogsa veae flere, og hvor planleg-
ging og servicetilbud er to sentrale stikkord. For mange kommuner kan det vagre en utfordring &
takle store utbygginger med sterkt press frainvestorer og grunneiere. Det kreves god kapasitet
og kompetanse & fatil en planlegging som ivaretar de ngdvendige og langsiktige hensyn til
miljg, landskap, infrastruktur, en helhetlig resortutvikling, og til eksisterende innbyggere og
nagingsliv. Fritidsboligene setter ogsa krav til det kommunal e servicetilbudet, blant annet
beredskap (brann) og helse- og sosialtjenester (som alle brukere av fritidsboliger har krav pa nar
de oppholder segi kommunene). Kommunene far overfart midler fra staten pa grunnlag av
antallet faste innbyggere, og i en dlik situagon kan dette vaae saalig krevende for kommuner
med mange fritidsboliger i forhold til antall permanente boliger/innbyggere.
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Figur 1 Antall fritidsboliger per km?2, 2010
Kilde: Ostlandsforskning/ GAB

Kartet over viser hvor ekstremt sentralisert (paradoksalt nok) fritidsboligbebyggelsen er. Selv
om en er vant med & se pA Hamarregionen som en urban region, har den ogsa store konsentra-
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soner av fritidsboliger. Ringsaker spesielt, men ogsa L gten kommune, har store fritidsboligkon-
sentragoner.

Tabell 1 Antall fritidsboliger i kommunene i Hedmark, Rgros og Norge. Antall pr. 2000 og 2010. Vekst fra 2000-
2010. Antall fritidsboliger pr. 100 boliger

Antall fritidsboliger Antall fritidsboliger
2000 2010  Vekst%' pr. 100 bolig
Hamar 483 586 21% 4
Ringsaker 5794 6294 9% 43
Lgten 718 1034 44 % 31
Stange 860 836 -3% 10
Hamarregionen 7 855 8750 11% 22
Kongsvinger 1241 982 21% 11
Nord-Odal 874 870 0% 34
Ser-Odal 597 579 -3% 15
Eidskog 595 611 3% 19
Grue 615 749 22% 25
Asnes 795 827 4% 20
Valer 745 773 4% 35
Glamdalsregionen 5462 5391 1% 19
Elverum 437 491 12% 5
Trysil 4 888 5899 21% 161
Amot 1068 1432 34% 50
Engerdal 1020 1359 33% 162
Stor-Elvdal 1825 1938 6% 107
Sor-Bsterdalen 9238 11119 20% 59
Rendalen 2120 2495 18% 188
Tolga 495 614 24 % 71
Tynset 1692 1803 7% 63
Alvdal 775 780 1% 64
Folldal 540 573 6% 56
Os 943 1027 9% 99
Reros 2219 3075 39% 109
Fjellregionen 8784 10367 18% 98
Hedmark (inkl. Rgros) 31339 35627 14 % 36
Norge 347 726 398 884 15% 18
! Negativ vekst skyldes enten oppryddingi GAB-registeret og/eller bruksendringer fra fritidsbolig til bolig

Kilde: GAB/@stlandsforskning

Som vi ser er Ringsaker enna fylkets (og landets) starste hyttekommune, men de har ikke sam-
me ekstreme forhold mellom fritidsboliger og vanlige boliger som en del andre typiske hytte-

kommuner. | Trysil, landets nest starste hyttekommune, er det 60 prosent flere hytter enn hus. |
Ringsaker er det "bare” omtrent halvparten sa mange fritidsboliger som vanlige boliger. Utvik-
lingen siden 2000, som har vaat en periode der det har vaat sterk vekst i fritidsboliger, viser at
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Laten hatt den relativt sett sterkeste veksten i fritidsboliger i fylket og kommunen er paveg til &
bli en relativt betydelig hyttekommune. Veksten i Ringsaker har altsd ikke vaat stor relativt sett,
de har likevel hatt en stor vekst i absolutte tall, pa 500 hytter. Det er bare Trysil som har hatt
sterre vekst i absolutte tall i fylket. Ogsd Hamar har hatt en relativt sterk vekst i fritidsboliger,
men her var utgangspunktet svaat lavt.
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2 HAMARREGIONENS FRAMTID — funn fra spgrreun-
dersgkelser til kommuner, bedrifter og lokale orga-
nisasjoner

2.1 Innledning

| "Regional framsyn i Hedmark” ble det gjennomfart sparreundersekel ser til bedrifter, lokale
organisasioner og kommuner (béde politikere og administrative ledere) i de fire regionene.
Hensikten var &fa et bredest mulig bilde av hvordan nagingsliv, organisasionsliv og kommune-
ne vurderer fremtidige utfordringer og muligheter for regionene.

Sparreundersakel sen dreide seg om framtidig utvikling i den enkelte region, men spgrsmal sstil-
lingen til regionene, og de ulike respondentgruppene, var identisk. Dermed er det mulig & sam-
menlikne dem — patvers av sektor og patvers av regioner. Sparsmalene tok opp felgende for-
hold; hva som vurderer som de starste utfordringene for den framtidige utviklingen i regionen,
hva som matil for &lgse disse utfordringene, om man har et optimistisk eller pessimistisk bilde
av framtidai regionen, og til slutt, hvilke branger som blir viktigere for syssel setting og verdi-
skaping fremover mot 2040.

Tabellen under gir en oversikt over sparreundersgkelsen, og viser hvor mange den ble sendt til,
fordeling mellom regioner, og svarprosent.
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Tabell 2 Datagrunnlag

Kategori Region Univers  Utsendt Svar  Svarprosent
Kommune (politikere og Hele Hedmark 571 544 (-109 292 62 %
administrative ledere) retur)
Hamarregionen 174 166 (-43) 97 79 %
Ser-@sterdalsregionen 129 123 (-4) 53 45 %
Glamdal sregionen 195 193 (-53) 78 56 %
Fjellregionen 95 95 (-9) 64 74 %
Bedrifter Hele Hedmark 5988 1007 (-57 256 27 %
retur)
Hamarregionen 2557 249 (-19) 51 22 %
Sar-@sterdalsregionen 1150 251 (-17) 58 25 %
Glamdal sregionen 1516 252 (-13) 62 26 %
Fjellregionen 765 255 (-8) 85 34 %
L okale organisasoner Hele Hedmark 3168 541 (-30) 105 21 %
Hamarregionen 1195 228 (-13) 32 15 %
Ser-@sterdalsregionen 296 92 (-2) 24 27%
Glamdal sregionen 914 140 (-13) 32 25 %
Fjellregionen 763 81(-2) 17 22%
Totd 9727 2092 653 -

Sparreskjemaet ble sendt digitalt til alle kommunestyrerepresentanter og alle administrative
ledere i detotalt 22 kommunenei Hedmark, totalt ble 544 skjemaer sendt. Sparreundersokel sen
ble sendt til ca 250 bedrifter i hver region. Utvalget av bedrifter ble trukket tilfeldig fra bedrifts-
og foretaksregisteret i SSB. Sparreundersgkel sen ble videre sendt til et utvalg av 1okale organi-
sagoner frahver region. Her trakk vi tilfeldig fra kommunenes lister over |okale organisas oner,
og antallet organisagoner som ble trukket fra hver kommune ble bestemt av kommunesterrelse
(flest fra de sterste kommunene, faarest fra de minste kommunene).

Sparreundersgkel sen for Hamarregionen ble sendt til alle kommunestyrerepresentanter og

administrative ledere i kommunene i regionen, totalt 174. Totalt &tte kommunerepresentanter
var ikke registrert med e-post adresse. | alt ble 166 e-poster sendt ut. Av disse 166 ble 43 e-
poster returnert uten & na fram, enten fordi det var feil i adressen eller pa grunn av virusfiltre-
ring. Av de 123 e-postene som kom fram svarte 97 pa undersgkel sen. Dette gir en svarprosent
pa 79 prosent frakommunene. Nar det gjelder bedriftene var det totalt 2557 bedrifter med mer

enn en ansatt som var registrert i bedrifts- og foretaksregisteret i regionen. Av disse ble det

trukket et representativt utvalg pa 249 bedrifter, hvorav 51 besvarte undersgkel sen. 19 utsendte
brev ble returnert pa grunn av feil adresse. Dette gir en svarprosent pa 22 prosent. Det er gene-
relt mye vanskeligere & oppna en hgy svarprosent til bedrifter enn til offentlige aktarer, noe ogsa
andre undersgkel ser viser (se feks Falleth, Hanssen og Saglie 2008). Selv om denne svarprosen-
ten er vesentlig lavere enn kommuneundersgkel sen, sd er den pa niva med det som er vanlig i
undersekel ser til bedrifter. Nar det gjelder lokale organisasjoner i Hamarregionen ble det hentet
inn oversikter fra kommunene over organisasjonslivet. Totalt sett ble det oppgitt & eksistere
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1195 aktive organisagoner i Hamarregionen. Av dissetrakk vi et stratifisert, representativt
utvalg pa 228, basert pafolketallet i de enkelte kommunene. Av disse 228 organisasonene kom
13 udpnet i retur, mens det var 32 som besvarte undersgkel sen. Dette gir en svarprosent pa 15.
Som for bedrifter, sa viser ogsd andre undersakelser at det er vanskeligere a fa en hay svarpro-
sent fra slike grupper enn fra representanter fra offentlige aktarer (se feks Falleth, Hanssen og
Saglie 2008).

| presentasjonen av sparreundersakelsen i Hamarregionen vil vi kun skille mellom de ulike
respondentgruppene, ikke mellom kommuner. Grunnen til det er at vi kan risikere at det er fa
respondenter fra hver kommune, noe som kan gi skjeve resultat. Nar det gjelder respondent-
gruppene kommuner, bedrifter, organisasjoner sa er det spass mange respondenter i hver
kategori at risikoen ikke er like stor. Likevel kan det vaare en fare for betydelige feilmarginer
nar svarprosenten er spass lav som den er for bedrifter og organisasjoner.

2.2 Hvavurderes som de stgrste utfordringene for den framti-
dige utviklingen i Hamarregionen?

Hvilke utfordringer trekkes fram som de starste utfordringene for den framtidige utviklingen i
regionen? | sparreundersakel sen til kommunene, bedriftene og lokal e organisagoner ble de
konfrontert med femten ulike utfordringer, og bedt om a vurdere disse. Vi presenterer ferst ulike
knipper av utfordringer, far vi ser pa rangering av hva som oppleves som de starste utfordringe-
ne. | figuren under ser vi hvordan bedrifter, kommuner og organisagoner vurderer utfordringer
relatert til befolkning.
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Figur 2 Utfordringer relatert til befolkning. Prosentandel som oppgir ”Stor utfordring” (N=97/51/32)
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Som vi ser av figuren vurderes befolkningsnedgang svaat forskjellig av de ulike respondentene.
Mens rundt en femtedel av respondentene fra bedrifter og organisagoner oppgir at dette er en
viktig utfordring for framtidig utvikling i regionen, gjer s mye som halvparten av representan-
tene fra kommunene det samme (51 prosent). Naaingslivet og organisagondlivet er dtsa ikke
like bekymret for befolkningsnedgang som kommunene er, og den samme tendensen ser vi nar
det gjelder bosettingsmansteret. Nar det gjelder sviktende attraktivitet med hensyn til bosetting,
er respondentgruppene mer samstemte. Likevel er det ogsa her flest fra kommunene som anser
dette som en utfordring for framtidig utvikling i regionen (rundt 40 prosent). Som forventet er
det f& som opplever befolkningsgkning som en utfordring i regionen.

| sperreundersgkel sene ble det ogsa presentert utfordringer relatert til markedet, og funnene
presenteresi figuren under.
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Figur 3 Utfordringer relatert til markedet. Prosentandel som oppgir ”Stor utfordring” (N=97/51/32)

Figuren viser at det er tilgang pa arbeidskraft med riktig kompetanse som vurderes som den
viktigste utfordringen for regionen. 72 prosent av kommunene oppgir at dette er en stor utford-
ring fremover, mens noe faare — 56 prosent fra organisag onene og 49 prosent fra bedriftene
oppgir det samme. Ogsa manglende evne til omstilling og nyskaping vurderes som en stor
utfordring av en majoritet av kommunene og organisasonene, henholdsvis 67 og 59 prosent
oppgir dette. Noe overraskende er det at bare 42 prosent av bedriftene ser pa dette som et prob-
lem. | intervjuene er det flere representanter fra nagingslivet som trekker frem dette som en av
utfordringen Hamarregionen star overfor. Litt overraskende er det ogsa at sviktende marked/
ettersparsel lokalt, nagonalt og internasjonalt ikke regnes som en stor utfordring av flertallet av
bedriftene. Kun en tredjedd av bedriftene opplever at dette er en stor utfordring. Kommunene
0g organisasjonene anser i enda mindre grad sviktende ettersparsel etter regionalt produserte
varer og tjenester som en stor utfordring, men nesten 40 prosent av organisagonene er bekymret
for at det lokale markedet.
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Det ble ogsa spurt om utfordringer knyttet til offentlig styringsevne, offentlig tilstedevaarelse
(lokalisering) og infrastruktur, og i figuren nedenfor presenteres resultatet.
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Figur 4 Utfordringer relatert til offentlig styring, tilstedevaerelse og infrastruktur. Prosentandel som oppgir ”Stor
utfordring” (N=97/51/32)

Et stort flertall av kommunene (84 prosent), organisagonene (78 prosent) og bedriftene (65
prosent) vurderer infrastruktur for samferdsel (veg, tog, fly) som a vaae en stor utfordring for
utviklingen i regionen fremover. Men ogsa en svakere offentlig sektor, noe som i sparreskjema-
et er eksemplifisert med nedbygging av forsvar, omlokalisering av sykehus, svekket helse- og
omsorgstilbud i kommunene, vurderes som en utfordring av mange organisasoner (56 prosent),
bedrifter (45 prosent) og kommunerepresentanter (41 prosent). Noe overraskende er det at rundt
halvparten av bade alle respondentgruppene etterlyser mer offentlig styring og planlegging.
Bedriftene oppgir faktisk i starre grad enn kommunene at manglende offentlig styrings- og
planleggingsevne er en stor utfordring for den fremtidige utviklingen i regionen.

| de andre regionene blir utfordringer knyttet til klima- og milj@ ofte trukket frem. Vurderes

dette som store utfordringer for Hamarregionen? Figuren nedenfor presenterer funnene frafire
spersma som er relatert til klima og miljg.
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Figur 5 Utfordringer relatert til klima og miljg. Prosentandel som oppgir ”Stor utfordring” (N=97/51/32)

Som figuren viser er det et mindretall av respondentene fra organisas onene, bedriftene og
kommunene som opplever at klima og miljautfordringer representerer store utfordringer for den
framtidige utviklingen i regionen. Likevel oppgir over tretti prosent av organisasjonene og tjue
prosent av kommuneaktarene at klimaendringer representerer store utfordringer, og dette er
vesentlig hgyere tall enn vi finner i de andre regionene. Organisasionene er ogsa dem som i
starst grad er bekymret for innvirkningen miljgutfordringer utenom klimavil hafor regionen
framover (38 prosent), mens faare fra kommunene (25 prosent) og bedriftene (20 prosent) gjar
det samme. Det er farst og fremst gkt vern av natur, ikke svekket vern av natur — som oppleves
som utfordringer for framtidig utvikling for bedrifter og kommuner, men i mindre grad av
organisasonene.

| sperreskjemaet var det ogsa gitt plasstil aoppgi utfordringer som ikke var nevnt i skjemaet.
Bedriftene i Hamarregionen nevnte f@lgende tilleggsutfordringer:

For store innkjopssamarbeid gir mye til fd — det er ikke bra lokalpolitikk
Ferre kommuner er viktig, legge ned fylkeskommunen

Det er uvesentlig om makta er hos det ene eller det andre offentlige instans. Vi

trenger kvalifisert arbeidskraft, gunstige vilkdr og et marked som vil betale for vire
varer/tjenester
e Offentlig kommunikasjon og helhetlig miljetilstand ma styrkes. [Dette er] viktige

konkurransefaktorer i forhold til bosetting og etablering av virksomhet

Dette samsvarer til dels med det vi har sett i andre regioner. Fokuset pa & ha kompetente politi-
kere/byrakrater gar igjen.

Respondentene fra kommunene kom blant annet med falgende tilleggsutfordringer:
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At personer og politikere skal bestemme over forhold de har manglende kompetanse
pa

Braindrain til Oslo, Hamarregionen i klemme pga manglende tilgang til virkemid-
delapparatet

Dagens rovdyrpolitikk er en stor trussel mot landbruket og dermed bosettingsutvik-
lingen

Det lave utdanningsnivaet

Manglende markedsfering vedr. bosetting

En av de storste utfordringene for regionen er a vere god nok pa & tiltrekke oss folk;
vi ma da vere inkluderende og ikke ekskluderende, og vi ma tenke likestilling og li-
keverd; og kommunene ma tilby fulle stillinger til de som ensker det

Manglende samarbeid om de store oppgaver pa tvers av kommune- og fylkesgrense
Nedbygging av dyrket mark, gjengroing av utmarka pga manglende beiting og stort
rovdyrpress

Avfolking i utkantomrader

For liten innovasjon i neringslivet

For fragmentert virkemiddelapparat i neringsutviklingen

Manglende kompetanse pleie- og omsorgssektoren

Nytt felles akuttsykehus er helt avgjerende

Regional stat og fylkeskommunens manglende forstaelse for neringsutvikling og
tomtetilrettelegging

Regionens befolkning har for lav utdanning. Bedre grunnskole, flere pa videregaen-
de, flere pa hoyskole

Fokus pa primarnaringer og utvikling av disse - kanskje viktigere enn det vi tror
framover

Vern av dyrket mark. Vern av uberert nattur. Vern av ville dyr.

Respondentene fra organisasjonene trakk pa sin side frem:

Darlig vedlikehold péa bygdeveier

Hamarregionen trenger “fyrtdrn”

Liten ettersporsel i regionen etter FoU produsert i regionen, dette kjopes heller fra
Osloregionen

Hamarregionen benytter ikke egne kompetente til styrer og ledelse

Manglende infrastruktur for kulturformidling (dans, musikk, teater)

Hvordan er sa rangeringen av regionens utfordringer? Hva oppleves som store utfordringer av
de fleste av kommunene og bedriftene hvis vi ser alle under ett? | figuren nedenfor er utford-
ringene rangert.
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Figur 6 Hva ser du pa som de stgrste utfordringene for den framtidige utviklingen i Hamarregionen? Prosentandel
som oppgir ”Stor utfordring” (N=97/51/32)

Som denne samlefiguren viser er det infrastruktur for samferdsel som bade representanter fra
kommunene, organisasoner og bedrifter opplever som den starste utfordringen for fremtidig
utvikling av regionen. De neste to utfordringer som nevnes av de fleste kommuner og organisa
soner er tilgang pa arbeidskraft med riktig kompetanse, samt manglende evne til omstilling og
nyskaping . For bedriftene er det manglende styrings- og planleggingsevne som vurderes som
den andre store utfordringen, og tilgang pa arbeidskraft med riktig kompetanse som den tredje.

Er vurderingene av utfordringer unike for Hamarregionen, eller ser vi noe av det samme mans-
teret ogsdi de andre regionene i Hedmark? Nar vi sammenlikner alle regionene er det salig tre
utfordringer som blir trukket frem: infrastruktur for samferdsel, befolkningsnedgang og tilgang
pa arbeidskraft med riktig kompetanse. | figuren nedenfor sasmmenlikner vi tallene fra Hamar-
regionen med de andre regionene (kun for bedrifter og kommuner, av plasshensyn).
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Figur 7 Vurdering av utfordringene med infrastruktur for samferdsel, befolkningsnedgang og tilgang pa arbeids-
kraft med riktig kompetanse. Regionvis. (N=292/256)

Som vi ser av figuren er det infrastruktur for samferdsel (den sorte sgylen) som generelt oppgis
av defleste i regionene som en stor utfordring. Her er ikke forskjellene mellom bedrift og
kommune sa stor, heller ikke forskjellene mellom regionene. Nar det gjelder de andre utford-
ringene er det starre variagon mellom kommuner og bedrifter, og ogsa mellom regionene.
Hamarregionen skiller seg mest fra de andre regionene nér det gjelder vurderingen av hvor stor
utfordring befolkningsnedgang representerer for framtidig utvikling. Bedriftene generelt sett er
mindre bekymret over befolkningsnedgang (den gra sgylen) enn det kommunene er, men likevel
opplever rundt 50 prosent av bedriftene i de andre regioner dette som en stor utfordring. Kun 18
prosent av bedriftene fra Hamarregionen rapporterer det samme. Ogsa for kommuneresponden-
tene (politikere og administrative ledere) ser vi en stor forskjell mellom Hamarregionen og de
andre regionene. Mens befolkningsnedgang vurderes som en stor utfordring av 94 prosent av
kommunerespondentene fra Fjellregionen, 85 prosent fra Sar-@sterdal sregionen og 78 prosent
fra Glamdal sregionen, oppgir bare 50 prosent av kommunerespondentene fra Hamarregionen
det samme. Nar det gjelder tilgang pa arbeidskraft med riktig kompetanse (den hvite saylen) er
ikke forskjellen mellom regioner betydelig, men her finner vi en forskjell mellom bedrifter og
kommuner. Mens 70-80 prosent av kommunerespondentenei alle regioner oppgir at dette er en
stor utfordring, er tallene langt lavere for bedriftene.

2.3 Hva matil for a lgse utfordringene i Hamarregionen?

| sparreundersekel sen ble representantene fra kommunene, bedriftene og organisasjonene
presentert for ulike forslag pa hvordan utfordringene regionen star overfor kan lases. Det var i
tillegg et dpent sparsmal til slutt hvor de kunne skrive inn sine egne forsag. Vi vil her farst
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presentere ulike knipper av utfordringer, far vi ser parangering av hvilke lgsninger som trekkes
fram av de fleste.

| figuren under ser vi hvordan bedrifter, kommuner og organisagoner vurderer |gsninger relatert
til styrking av offentlig sektor.
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Figur 8 Lgsninger: styrking av offentlig sektor. Prosentandel som oppgir ”Viktig” (N=97/51/32)

Ikke uventet, i og med at infrastruktur for samferdsel ble trukket frem som en av de starste
utfordringene for fremtidig utvikling av regionen, er det & bedre infrastruktur for samferdsel
som blir trukket frem som I gsning av de respondentenei alle grupper. Hele 96 prosent av kom-
munerespondentene oppgir dette, 88 prosent av organisasjonene og 84 prosent av bedriftene. En
stor majoritet trekker ogsa frem at man kan mete regionens utfordringer ved a utvide kapasite-
ten til 1okale hgyere utdanningsingtitusjoner. Bedrifter, organisasjoner og kommuner er relativt
samstemte her, med henholdsvis 73, 81 og 83 prosent. Noe mer overraskende er det at en mgjo-
ritet av alle respondentgruppene, ogsa bedriftene, trekker frem offentlig styring som en Igsning.
Selv om det frabedriftene ikke er like stort flertall, er det likevel hele 60 prosent av dem som
oppgir at konkrete kommunale og fylkeskommunale planer er viktig for &l@se regionens utford-
ringer, mens 51 prosent av dem mener at styrking av kommunene ogsa kan bidratil & mete
utfordringene. Et starre flertall fra kommunene og organisas onene mener det samme. Den
samme troen pa styrking av offentlig sektor for &l@se regionenes utfordringer finner vi igjeni
andre regioner i Hedmark. Sveat fa har imidlertid tro pa at en styrking av fylkeskommunen er
viktig for &lase regionens utfordringer, og denne tendensen finner vi ogsdigjen i de andre
regionene.

| sperreskjemaet ble det ogsa spurt om en senkning av skatter og avgifter og mindre byrakrati

for nagingslivet var viktige for & mete regionens utfordringer. Resultatene presenteresi figuren
under.
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Figur 9 Lgsninger: mindre skatt og byrakrati. Prosentandel som oppgir ”Viktig” (N=97/51/32)

Ikke uventet vurderer et flertall av bedriftene disse |@sningene som viktige for & mete regionens
utfordringer. Hele 84 prosent av bedriftene og 78 prosent av organisasonene oppgir at mindre
byrakrati for nagingslivet er en viktig lasning. Mer overraskende er det kanskje at over halvpar-
ten av respondentene fra kommunene oppgir det samme. Det var imidlertid ikke flertall i noen
av respondentgruppene for at det & senke skatter og avgifter var en lgsning.

| sperreundersgkelsen lavi inn sparsma om gkt samarbeid var viktig for & mete utfordringene
Hamarregionen stér overfor fremover.
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Figur 10 Lgsninger: gkt samarbeid. Prosentandel som oppgir ”Viktig” (N=97/51/32)
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Figuren viser a et overveldende flertall av alle respondentgruppene opplever at det er et stort
potensial for gkt samarbeid mellom kommuner i regionen. 91 prosent fra organisas onene, 88
prosent fra kommunene og 72 prosent fra bedriftene oppgir dette som viktig for algse regionens
utfordringer. Kommuner, bedrifter og organisasioner er ogsa samstemte i at gkt samarbeid
mellom det offentlige og private er viktig for &lase regionens utfordringer, noe henholdsvis 76,
73 0g 84 prosent oppgir. Disse funnene kan vaare en indikasjon pa at det er et stort behov for
mer samarbeid innad i regionen, bade mellom kommuner, og mellom offentlig og privat sektor.

Videre ser vi at et flertall av bedriftene (63 prosent), organisasjonene (63 prosent) og kommu-
nene (52 prosent) oppgir at gkt samarbeid med andre regioner i Hedmark er viktig. Ellers er det
Osloregionen og Opplandregionen som trekkes fram som viktige regioner & samarbeide med,
noe kommunene vektlegger mer enn bedriftene. Mer overraskende er det at svaat fa vurderer
ekt samarbeid Sverige som viktig for lase regionens utfordringer.

Vi hadde ogsa inkludert et sparsmal om fremtidig geografisk fokus, hvor vi spurte ”Hva er det
viktigste geografiske omradet din virksomhet jobber mot i 2040” og hvor respondenten selv
matte fylle ut. | figuren nedenfor viser vi hva som var de omrédene som ble oppgitt (lokale
organisagoner utelatt, fordi disse mest sannsynlig er lokalt orientert), i reelle tall.
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Figur 11 Hva er det viktigste geografiske omradet din virksomhet jobber mot i 2040? Antall respondenter som
oppgir flgende alternativ, i reelle tall (flere svar mulig).

| figuren er svaraternativene ordnet fra et internagonalt fokus (venstre) til et lokalt fokus (hay-
re). Det lokale fokuset er tydelig, mange trekker fram Hamarregionen og Hamar. Ellers ser vi at
det sarlige fokuset mot Osloregionen og Akershus er sterkest blant respondentene fra kommu-
nene, og nesten fravaarende hos respondentene fra bedriftene. Bedriftene har i starre grad enn
kommunerespondentene et nagonalt og internagonalt fokus.
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Naskal vi kort tilbake igjen til hvordan respondentene vurderer hva som matil for algse utford-
ringene Hamarregionens utfordringer. Hvordan er rangeringen av disse |asningene? | figuren
nedenfor er |@sningene rangert etter det flest av bedriftene anser som viktige lgsninger.

Hva mener du ma til for & lgse utfordringene?
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Figur 12 Rangering av Igsninger. Prosentandel som oppgir ”Viktig” (N=97/51/32)

Ikke uventet er det & bedre infrastruktur for samferdsel som blir trukket frem som en av de
viktigste | @sningene pa regionens utfordringer. De fleste kommuner (96 prosent), organisasjoner
(88 prosent) og bedrifter (84 prosent) oppgir dette. Det starste flertallet av organi sag onene
oppgir gkt samarbeid med kommuner i regionen (91 prosent), noe kommunene har som nummer
to (88 prosent). Bedriftsrespondentene vurderer i tillegg mindre byrakrati for nagringslivet som
en viktig l@sning (84 prosent). Styrking av fylkeskommunen vurderes som den minst viktige

| @sningen.

| sperreundersekel sen ble det ogsa dpnet for andre innspill til hvordan man kan | gse utfordring-
ene Hamarregionen stér overfor. Respondentene fra kommunene trakk frem:
o Folkehelse og forebyggende arbeid — livskvalitet!

o Belgnne spisskompetanse og kreativitet hos grindere
e By- og tettstedsutvikling

e Legge ned fylkeskommunen, sld sammen kommuner

Respondentene fra bedriftene kom med felgende innspill:

e Skape et kollektivtilbud som er tilpasset befolkningen, og som ikke bare er tilpasset po-
litikernes budgjetter
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e For store innkjgpssamarbeider gir myetil fa akterer — unnga dette.
e Legge ned fylkeskommunen, sld sammen kommuner
e Brederetilbud pa hagskolene (IT og @k.ad.fag)

e Tilgang pakapital for unge vekstbedrifter er et stort problem, det mabli flere private
investorer som tar risiko

o Ikt selvbilde

Lokale organisasjoner kom med f@lgende innspill:
e Redusere kommunale avgifter
e Utvikle utdanningsinstitugonene

e Adfalt paalle bygdeveier som mangler fast dekke

2.4 Framtidas Hamarregion

Er aktgrenei Hamarregionen optimistiske nér det gjelder framtidig utvikling av regionen? |
sperreundersgkel sen inkluderte vi flere spersmal som skulle fange framtidsoptimisme og —
pessimisme. | figuren nedenfor presenterer vi hvordan respondentene stilte seg til optimistiske
pastander om regionens framtid, hvor prosentandelen som svarte " Svaat enig” /" Enig” er opp-
gitt.

Framtidsoptimisme
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0,0 T T
|1 2040 har bedre Jeg er optimist nar | 2040 har vi et |1 2040 har min region 12040 har min region
pendlingsmuligheter det gjelder internasjonalt en mindre andel flere private enn
okt sjansen for at utviklingen i min anerkjent universiteti ufgretrygdede ennii offentlige
mine barn og region fram mot 2040 Var region dag arbeidsplasser
barnebarn bor her i
regionen
Kommuner —a— Bedrifter = -a- = Organisasjoner‘

Figur 13 Framtidsoptimisme - Hamarregionen. Prosentandel som oppgir ”Sveert enig” og ”Enig” (N=97/51/32)
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Resultatene indikerer en betydelig fremtidsoptimisme i Hamarregionen, men resultatene er ikke
entydige. Et klart flertall av respondentene fra bade bedrifter (67 prosent), organisasjoner (75
prosent) og kommuner (85 prosent) tror at deres barn og barnebarn far gkt gansetil bo i
regionen i 2040 pa grunn av bedre pendlingsmuligheter. Likel edes oppgir 88 prosent fra organi-
sasjonene, 79 prosent fra kommune og 57 prosent fra bedriftene at de er optimistiske nar det
gielder utviklingeni regionen fram mot 2040.

Likevel er det bare et mindretall som tror at man har klart & redusere andel ufaretrygdede eller
har flere private enn offentlige arbeidsplasser i regionen i 2040, har fatt et internasonalt aner-
kjent universitet til den tid og har flere private enn offentlige arbeidsplasser. Respondentene fra
bedriftene er gjennomgaende mindre optimistiske enn kommunene og organisasjonene.

Sparreundersakel sen innehol dt 0gsa sparsmal som var eksplisitt pessimistiske til den framtidige
utviklingen i regionen. | figuren nedenfor presenteres funnene fra tre sparsmal.

Framtidspessimisme
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| 2040 er min region bortimot avfolket | 2040 har min region for fa attraktive | 2040 er det vanskelig & rekruttere

‘ Kommuner —a— Bedrifter = -a- = Organisasjoner‘

arbeidsplasser arbeidskraft med riktig kompetanse

Figur 14 Framtidspessimisme - Hamarregionen. Prosentandel som oppgir ”Svaert enig” og “Enig” (N=97/51/32)

Som figuren viser er ikke pessimismen dominerende, og her er bedriftene, organi sasonene og
kommunene relativt samstemte. Nesten ingen stiller seg bak det mest pessimistiske framtidssce-
narioet; at regionen er bortimot avfolket i 2040. Flere, men fremdeles et mindretall, tror regio-
nen har for fa attraktive arbeidsplasser i 2040 (44 prosent fra kommunene, 35 prosent fra bedrif-
tene, 34 prosent fra organisagonene). Nar det gjelder rekruttering av arbeidskraft med riktig
kompetanse er pessimismen tydeligere. Her oppgir hele 66 prosent fra kommunene at de tror
dette vil vaare vanskelig i 2040, mens 43 prosent av bedriftene og 41 prosent av organisasjonene
oppgir det samme. Dette bildet sStemmer godt overens med funnenei de forrige spersmal, hvor
tilgang pa arbeidskraft med riktig kompetanse blir rangert som en av de sterste utfordringene.
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Hvordan ser sa framtidsoptimismen i Hamarregionen ut sammenliknet med de andre tre regio-
nenei Hedmark? Er den sterkere eller svakere enn det man finner andre steder? Figuren under
viser den regionvise fordelingen av de som oppfatter seg som optimist pa regionens vegne. Her
er kun bedrifter og kommuner inkludert.

100
90
80
70
60

Jeg er optimist nar det gjelder utviklingen i min region fram mot 2040

50 -
40 +
30 -
20 -
10 +

Bedrifter ‘ Kommuner Bedrifter ‘ Kommuner | Bedrifter ‘ Kommuner Bedrifter ‘ Kommuner

Hamarregionen Fjellregionen Glamdalsregionen Ser-@sterdalsregionen

Figur 15 Jeg er optimist nar det gjelder utviklingen i min region fram mot 2040. Regionvis fordeling. Prosentandel
som oppgir ”Svaert enig”/”Enig” (N=292/256)

Her ser vi at det er Hamarregionen og Fjellregionen som er mest optimistiske pa sin regions
vegne. | Hamarregionen er det stor differanse mellom inntrykket til respondentene fra kommu-
nene, hvor 79 prosent er optimistiske, og bedriftene, hvor 57 prosent rapporterer det samme. |
Fjellregionen er respondentene fra bedriftene og kommunene péfallende samstemte, 72 prosent
oppgir at de er optimistiske ndr det gjelder utviklingen av regionen fram mot 2040. Glamdalsre-
gionen ligger patredjeplass, med henholdsvis 57 prosent (bedriftene) og 60 prosent (kommune-
ne), mens Ser-@sterdal sregionen er den regionen hvor faarest oppgir & veae optimistiske (53
prosent av bade bedrifter og kommuner).

Vi har tidligere sett at infrastruktur for sasmferdsel oppgis som en av de sentrale utfordringenei
alle regioner, og som en viktig l@sning for & sikre utvikling i regionene. Hvordan varierer opti-
mismen rundt en bedring av infrastruktur fremover? | figuren under viser vi resultatene fra
spersmalet som omhandler bedre pendlingsmuligheter og muligheter til & bosette seg i regionen.

Her er kun bedrifter og kommuner inkludert.
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I 2040 har bedre pendlingsmuligheter gkt sjansen for at mine barn og barnebarn bor
heriregionen
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Bedrifter Kommuner Bedrifter Kommuner Bedrifter Kommuner Bedrifter Kommuner

Figur 16 1 2040 har bedre pendlingsmuligheter gkt sjansen for at mine barn og barnebarn bor her i regionen.
Regionvis fordeling. Prosentandel som oppgir ”Svaert enig”/”Enig” (N=292/256)

Ogsa her ser vi at det er Hamarregionens kommunerespondenter som er mest optimistiske nar
det gjelder bedring av pendlemuligheter og muligheter for & bosette seg i regionen, noe 85
prosent oppgir. Bedriftene i Hamarregionen er litt mer avventende, men hele 67 prosent oppgir
at deer enigei utsagnet. Her ser vi at Glamdal sregionen kommer som nummer to, og her er
respondentene fra bedrifter og kommuner mer samstemte; med henholdsvis 73 prosent og 81
prosent. Bade Fjellregionen og Ser-@sterdal sregionen er langt mer avventende nar det gjelder
bedring av pendlemulighetene enn de andre to regionene.

Tildutt i sperreundersgkelsen til inkluderte vi pastander om andre utviklingstrekk som respon-
dentene skulle forholde seg til, og resultatene for Hamarregionen presenteres nedenfor.

|1 2040 er Hedmark fortsatt ett
fylke

| 2040 kan de fleste i min
region ga eller sykle til skole
eller jobb

|1 2040 er min region dominert
av turister og hyttefolk

|

1 2040 er det flere ansatte i
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region enn det er n&
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Figur 17 Andre utviklingstrekk - Hamarregionen. Prosentandel som oppgir ”Svaert enig” og ”Enig” (N=97/51/32)

Under halvparten av respondentene fra kommunene og bedriftene tror at Hedmark vil fortsette &
eksistere som et fylkei 2040, mens et flertall av organisasjonene tror at fylket vil eksistere. Fa
tror imidlertid at reiselivs- og opplevelsesnaging har blitt s dominerende at regionen vil veae
dominert av turister og hyttefolk. | og med at regionen stér overfor viktige folkehel seutfordring-
er (unge ufere etc.) lavi ogsainn spersma om fysisk aktivitet, og spurte om det var sannsynlig
at det var blitt tilrettelagt dlik at de fleste i regionen kunne ga eller sykletil jobb og skolei 2040.
Det var det svaat fa av respondentene fra bedriftene som hadde tro p, mens rundt en tredjedel
av respondentene fra organisasoner og kommuner var enigei pastanden. Det var heller ikke
mange som trodde at det vil skje en endring i utviklingen i primaarnagingene slik at det ville bli
flere ansatte i primagnagingene enn det er i dag.

2.5 Framtidas neeringer i Hamarregionen

Vi gnsket ogsa & vite noe om hvordan Hamarregionens kommuner og bedrifter ser for seg den
framtidige nagringsstrukturen i regionen, og la derfor inn sparsma om hvilke bransjer man antar
vil bli viktigere for sysselsetting og verdiskaping i regionen i 2040.

Falgende bransjer blir viktigere for sysselsetting og verdiskaping i Hamarregionen i 2040

Industri

Jordbruk :

Forretningsmessig tjenesteyting (bank, finans etc.)
Skogbruk

Offentlig administrasjon (inkl. undensning, forsvar etc.) ﬂ
Varehandel 'ﬁ'
Bygge- og anleggs\irksomhet ﬁ
Kraft- og vannforsyning w

Transport % I
IKT-neeringene ﬁ

Opplewelsesnaeringer (hotell, restaurant, kultur, reiseliv) *
Helse- 09 omsorgstjenester ﬁ

| Kommuner @ Bedrifter @ Organisasjoner

100

Figur 18 Framtidas naeringer i Hamarregionen. Prosentandel som oppgir "Mye viktigere” og "viktigere”
(N=97/51/32)

At helse- og omsorgstjenester kommer pa topp kan ikke komme som noen overraskelse, med
tanke pa det vi vet om framtidens demografi i regionen. Dette er en tendens vi ogsa finner igjen
i de andre regionene i Hedmark. Noe mer overraskende er det kanskje at opplevel sesnagringer
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oppgis av hele 85 prosent av kommunene og 72 prosent av organi sasjonene som en brange som
vil bli viktigere framover, noe som kan tyde pa at brangjen har et betydelig uforlest potensial.
Likevel vurderes ikke dette potensiaet som like stort av bedriftene (59 prosent). Respondent-
gruppene er mer samstemte i aforvente at IKT-nagingen blir viktigere for sysselsetting og
verdiskaping i Hamarregionen framover, noe hele 80 prosent fra kommunene, 73 prosent fra
bedriftene og 69 prosent fra organisasonene oppgir. Et annet interessant funn er den store
differansen mellom bedrifter pa den ene siden og kommuner og organisasjoner paden andre
siden nér det gjelder forventninger til industri. Her forventer 51 prosent av bedriftene at bran-
genvil bli viktigere, mens bare 32 prosent av kommunerespondentene og 38 prosent av organi-
sasjonsrepresentantene oppgir det samme. Det er ogsa verdt & merke seg at mellom 30-40 pro-
sent forventer at primaanaaingene, bade jordbruk og skogbruk, vil bli viktigere framover-

2.6 Oppsummering

Hva slags bilde har altsd Hamarregionens bedrifter, kommuner og |okale organisasioner av
hvordan utviklingen vil bli fremover? De viktigste utfordringene som trekkes frem er infrastruk-
tur for samferdsel, tilgang pa arbeidskraft med riktig kompetanse og manglende evne til omstil-
ling og nyskapning. De samme utfordringene trekkes frem i de andre regionene i Hedmark.
Hamarregionen skiller seg likevel ut ved at bedrifter, kommuner og lokale organisasoner er
mindre bekymret for befolkningsnedgang enn det de andre regionene er.

Hvamasatil for &lgse regionens utfordringer? Ikke uventet, siden dette ble trukket frem som
en viktig utfordring, blir bedret infrastruktur for samferdsel trukket frem som en av de viktigste
lgsningene. Vi finner ogsa at et overveldende flertall av alle respondentgruppene opplever at det
er et stort potensial for gkt samarbeid mellom kommuner i regionen, og oppgir dette som en

| @sning pa regionens utfordringer. Kommuner, bedrifter og organisasioner er ogsa samstemte i
at gkt samarbeid mellom det offentlige og private er viktig for al@se regionens utfordringer, noe
henholdsvis. Disse funnene kan vaare en indikason pa at det er et stort behov for mer samarbeid
innad i regionen, bade mellom kommuner, og mellom offentlig og privat sektor.

Nar det gjelder framtidsoptimisme er Hamarregionen, sammen med Fjellregionen, mest optimis-
tiske. | Hamarregionen er det imidlertid stor differanse mellom inntrykket til respondentene fra
kommunene og bedriftene, hvor bedriftene er betydelig mindre optimistiske. Sammenliknet med
de andre regionene er Hamarregionens kommunerespondenter mest optimistiske nar det gjelder
bedring av pendlemuligheter og muligheter for & bosette seg i regionen, mens bedriftenei Ha-
marregionen er litt mer avventende.

Hvilke branger vil sabli de dominerende framover mot 20407 At helse- og omsorgstjenester
kommer pa topp kan ikke komme som noen overraskelse, med tanke pa det vi vet om framti-
dens demografi i regionen. Dette er en tendens vi ogsa finner igjen i de andre regionenei Hed-
mark. Noe mer overraskende er det kanskje at opplevelsesnagringer oppgis av et stort flertall av
alle respondentgruppene som en bransje som vil bli viktigere framover, noe som kan tyde pa at
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brangen har et betydelig uforlgst potensial. Likevel vurderes ikke dette potensialet som like
stort av bedriftene. Gruppene er mer samstemte i aforvente at IKT-naaingen blir viktigere for
syssel setting og verdiskaping i Hamarregionen framover. Et annet interessant funn er den store
differansen ndr det gjelder forventninger til industri, hvor bedrifter er betydelig mer optimistiske
pa brang ens vegne enn det kommuner og organisasjoner er. En betydelig andel, omkring en av
tre, forventer dessuten at primeanaaingene, bade jordbruk og skogbruk, vil bli viktigere fram-
over.
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3 INTERVJUENE - Hvordan intervjuede aktgrer ser for
seg Hamarregionens framtid

3.1 Innledning

Ut i fraet gnske om &fa et bredest mulig bilde av regionenes utfordringer og syn pa framtiden
har vi intervjuet aktarer fra mange ulike sektorer. Spgrsmalene er ment til & skape en
framtidstankegang om deres rolle i & 2040. Det har blant annet blitt spurt om tidshorisonter i
planleggingen av driften, om hvilke rammebetingel ser en bar hai framtiden(2040) for at det
skal vaare mulig & oppna en positiv effekt i regionen, og hvilke utfordringer som kan knyttes til
disse. | tillegg har vi spurt om mulighetene regionen har, og hva som kan gjeres for & stette opp
under disse, i tillegg har de svart pa sparsmad om regionens framtid og til hvilke omrader en har
knyttet seg til i & 2040.

Vi har intervjuet falgende aktarer i Hamarregionen:

Leder, Hamar Handel sstand

Direkter, Eidsiva Energi

Bygdemotivator, Sans og Samling

Daglig leder, Laten lysstaperi

Ordfarer, Loten kommune

Daglig leder, Klevfosindustrimuseum

Leder, Hedmark reisdliv

Daglig leder, Ivar Bréthen mekaniske

IBM Hamar, Certified Senior Architect Country Solution Leader
Daglig leder, Norsvin

NS N N N O N N RN
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3.2 Tidsperspektiver i planleggingen

Méten & planlegge virksomheten pd, spenner fra%z ar til 20 &. En kan se at de som legger
langsiktige planer, gjer dette for & kunne ha bedre kontroll pa problemstillinger man vet vil
komme, det vaare seg endringer i demografien, eller endringer i naturgrunnlaget/tilgangen til
rastoff. De som jobber ut i fraet Y2 arstil 1 ars perspektiv har gjerne dette som et tillegg til en
litt mer langsiktig planlegging pa 4-6 &r. Dette todelte perspektivet pa strategisk planlegging
kom frem hos mange akterer; ” Vi har en strategisk plan pa 3 ar, men prover a tenke 20 ar
framover. Det gjelder vanlig planarbeid, men ikke nér det kommer til langtidsbudsett, men man
ma se pa selskapet til 2026, se pa grunnlaget i framtiden.”

De som driver utsatte virksomheter ma vaae framsynt i sin planlegging. Dersom en ikke evner &
se hva som kan komme til askje, og ha en plan for & unnga dette, kan en like godt gi opp hele
virksomheten. Som en av dem illustrerte; " Vi ma heletiden vaaeforan, 4-5 &r foran. Omikke
kan en bare lase dera.”

Det atenkei et 4-6 ars perspektiv ser ut til &vagre vanlig for de fleste vi har intervjuet nér det
kommer til vedlikehold og strategi, men ndr det kommer til konkret drift, er tidsplanleggingen
paYs-3 ar for defleste. Det er ogsa forskjeller pa virksomheter som retter seg mot tilnaamet like
kundemasser. | tillegg ser vi at de store og vel etablerte virksomheter har en mer langsiktig
planlegging enn de smé& og somi tillegg har en usikkerhet rundt sin videre eksistens.

3.3 Viktige rammebetingelser

| intervjuene gar det frem at de viktigste rammebetingel sene for de enkelte virksomheter kan
delesinni seks kategorier. Disse er: natur og naturressurser, transport/kommunikasj on, kompe-
tanse/kompetanseutvikling, nagingsstruktur og nagringsliv, innbyggere og deres bokvalitet, samt
gkonomiske rammebetingel ser.

En viktig rammebetingel se for aktarene er naturressursene. Det naturgitte fortrinn som Hedmark
har i form av ro og fred, frisk luft og masse plass har potensia til a skape nye nagringer i skjee
ringspunktet mellom helse og natur. Naturen er ogsa viktig med tanke pajordbruk og viderefor-
edling av de ressurser som ligger der. Reiselivet i Hedmark er avhengig av fortsatt bevart natur
for &trekke kunder i en stadig sterkere konkurranse med andre. Som en av de intervjuede trakk
frem; " Vi har stabilt klima og andre naturgitte fortrinn. Trysil og Ringsaker er Norges starste
hytteomrader og der ligger det et stort potensial” . | tillegg er forskning pa bioteknologi er
avhengig av fortsatt drift ved gardene og som vi ser i punktet over er det ogsa grobunn for nye
naginger knyttet opp mot naturressursene.

Transport og kommunikasjon er en av rammebetingel sene som trekkes frem av de fleste inter-
vjuede, og blir ogsa regnet som en av de viktigste rammebetingelsene i de andre tre regionene i




Hedmark. Utviklingen av infrastrukturen framover, bade nér det gjelder vei, jernbane og kollek-
tivtilbud trekkes frem som viktig for virksomhetene i forhold til hvilken del av landet de vil
vage orientert mot framover, og hvilken posison de kommer til & hai forhold til disse. Som en
av dem sa; ” Jeg vil vite om Rarosbanen er el ektrifisert, og omvi har dobbeltspor til Ha-
mar/Lillehammer, om kommunikasionsmidiene er pa plass.” Kommunikasjon som bred-
band/internettilgang blir ogsa trukket frem som en viktig rammebetingel se.

Videre nevnes tilgang pa kompetanse og kompetanseutvikling som viktige rammevilkar for de
virksomheter som aktarene representerer. Flere trekker frem at en holdningsendring matil for &
fatil en heving av kompetansemiljeet. Enkelte trekker frem at det eksisterer en negativ holdning
til kompetanseheving og hayere utdanning i regionen, og at folk méa bevisstgjgres og vrisinn pa
tankeganger om at utdanning er bra; " Vi ser pa den sdkalte Tromsgeffekten eller NTH, der er
det blitt veldig fokus pa utdannelse. Jeg tror ikke noen i eks. Trondheim ikke tenker utdannelse,
og det er fordi de har universitet der og det har dermed blitt naturlig & tenke pa utdanning.”
Utdanning har ogsd med videreutvikling av det sakalte klyngemiljget, som ettersperres av flere
av vare informanter, & gjgre. Har man et sterkt universitet eller hayskolei ryggen kan man fatil
samarbeid og dermed skape nye kunnskapsmilja.

Nagingsstruktur og nagingsliv nevnes ogsa som viktige rammevilkar for virksomhetene, som
har konsekvenser for om virksomhetene klarer a videreutvikle det de allerede har av ressurser.
Her etterlyses saalig et sterre samarbeid mellom bedrifter, og det offentlige og naaringslivet, for
a skape grobunn for utvikling og vekst. De intervjuede etterlyser starre grad av samarbeid i
klynger av bedrifter, gjerne patvers av fagfelt. En informant sier dette: ” Vi har ogsa ambisjoner
omat vi fér en bioteknologisk klynge her. Det er litt av det i dag. Noen av vare forskere er pa
UMB pa As, og litt omkring ellers, Gravinor, Geno og vi har en egen biobank her i regionen
hvor vi samler inn biomateriale. | tillegg har vi jo hggskolen. Men denne klyngen ma vider eut-
vikles. For regionen er det viktig at vi far fart i denne gjengen.” Det er ikke barei forhold til
klynger mellom bedrifter en gnsker et samarbeid, men museum og reiseliv ensker ogsa et sam-
arbeid med |okale bedrifter. Dette vil, i falge informantene, gagne alle parter.

Befolkningsantallet og befolkningssammensetningen er ogsa en viktig rammebetingel se for
virksomhetene de intervjuede representerer, bade fordi dette representerer arbeidskraft og et
marked. Hvorvidt man klarer &fa en positiv befolkningsutvikling fremover henger sammen med
bokvalitet og arbeidsplasser mener informantene.

Det & kunne vite noe om de gkonomiske rammebetingel sene er en forutsetning for & kunne
planleggei god tid. Mange av dem vi har intervjuet er avhengig av andres viljetil dinvesterei
dem, reiselivsbrangen er avhengig av kjgpesterke turister, bedrifter er avhengig av at folk
fortsetter & kjgpe varer og tjenester. Primaarnagringene er i tillegg avhengige av gkonomisk stette
frabade det offentlige; ” Det norske landbruket eksisterer pa et minimum. Og vi e avhengig av
de rammebetingel ser som gis landbruket.”
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3.4 Resultatene av sgkene — hva vil du finne i regionen i 2040?

Befolkning/bosetting:

v
v

v

Innbyggervekst

Bosetting basert pA markedet. Det er tilbudet i kommunene/regionen som skaper boset-
ting.

@kt innvandring, som igjen laser problemet med mangel pa arbeidskraft.

Transport og kommunikagon:

v
v

v
v
v

Tettere kommunikasjon bade til hovedstaden og nordover.

Veisystemene, RV 2,3, 4 Riksveien til Lillehammer, Raufoss-Elverum er kommet pa
plass.

Europeisk toppstandard pa bredband

Rearosbanen er e ektrifisert.

Transportmulighetene gjer det enklere @ komme seg til andre omrader. Eks. kunn-
skapsomrader.

Arbeid/kompetanse/naering:

v

COLRORRS

K ompetansen er tilstede etter & ha hatt en dugnad.

Hamar er en ledende handelsby i regionen.

Arbeidsplasser basert pa videreutvikling og foredling av naturressurser.

At det som gér pa I T, kunnskap, bank/finans og hayere utdanning er pa plass.
Vi far et kunnskapsmarked med hovedsete i regionen

Det blir lagt til rette for sma” clusters”.

Det satses pa kunnskapsi ntensive nisjevirksomheter.

Bedriftene er mer samfunnsorienterte, de bruker lokale aktarer i sin virksomhet.
Vi far en positiv gkonomisk utvikling.

Natur og reisdliv:

v
v

Naturen er bevart. Sustainability er et begrep som er svaat viktig.
Reiselivet er internt rettet, mot Oppland, Hedmark, Akershus og til Odlo.

3.5 Utfordringer — Hva kan gjgres?

Hva mener sa respondentene er de viktigste utfordringer regionen star overfor fremover mot
20407 Utfordringene som trekkes frem er sterkt relatert til rammebetingel sene som ble identifi-
sert for de enkelte virksomhetene.

v

Befolkningsutvikling og bosetting trekkes frem som en viktig utfordring Hamarregio-

nen star overfor. Her trekker flere av informantene frem at det ma jobbes med profile-
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ring, bade eksternt og internt, slik at man far en starre verdsetting av egen region. Som
en uttrykte; " Vi ma gjere Hamarregionen til et mer innbydende sted & bo. Vi ma bli
dyktigere til & markedsfere oss utenfor regionsgrensene. Ikke skryte, men vise det man
har. Vi ber vise en penlys identitet utenfor regionen. For regionen har mange gode fo-
rutsetninger.” | tillegg legges det vekt pa en starre satsing pa bokvalitet; ” Kulturtilbudet
ma gkes, dette gar litt inn i bokvaliteten, det er vi tradisjonelt gode pa, far man med det-
tei bokvaliteten har man kommet langt” . Pa den méten vil man kunne klare & opprett-
holde bosettingen og naaringsutviklingen slik at man sikrer og utvikler arbeidsplasser i

regionen —og unngdr a bli en soveby nag Oslo.

Infrastruktur og kommunikasjon nevnes av flere som en stor utfordring for regionen,

som er knyttet til flere forhold. For det farste er Hamarregionen avhengig av et godt
samferdselstilbud (bade vei og jernbane) for a utnytte fortrinnet ved & veare sd naat lo-
kalisert Oglo og Odloregionen. Som eniillustrerte; ” Utfordringen er om Hedmark har
nye veier og dobbeltspor pa jernbanen. Dette forkorter reisetiden i forhold til na. | 2040
s har vi blitt en forstad til Oslo pa godt og vondt. Det er infrastrukturen somteller.”
For det andre sa er lokaliseringen ogsa en utfordring, i og med at det er et problem av
folk ikke stopper innom regionen, men at Hamarregionen fungerer som en gjennomk|j -

ringsregion.

Manglende kompetanse og lavt kompetanseniva blir ogsa trukket frem som en viktig ut-

fordring for framtidig regional utvikling. Som en utrykte det; ” Folk ma utdannes! Hed-
mark er vel ikke av de som har hayes utdannete ungdomi landet. Vi ma fa kunnskap om

forskning.”

Videre er manglende omstillingsevne i nagringslivet nevnt som en viktig utfordring. Her

legger informantene vekt pa at det har skjedd en strukturell endring av nasringslivet de
sistetidrene; ” En etappe ble avsluttet nar eks Nestlé og WASA bl e flyttet utenlands. Vi
bar derfor skape flere arbeidsplasser i handelsstanden.” Hamar bgr dermed i starre
grad utvikle sin posigon som en handelsby. Flere aktarer trekker frem at regionen har
en svak innovasjonskultur, og ikke er gode til &ivareta sma bedrifter. En del av aktere-
ne mener at dette har sin forklaring i en grunnleggende mental kultur, og at hovedut-
fordringen er & snu denne; Utfordringene ligger i mangel pa nyskapning og innovasjon.
Det ligger ikkei folkeferdet til den tradisjonelle hedmarkingen & veare nyskapende og

nytenkende. Det ligger i kulturen her, og fa snudd den kulturen er det verste. Det er mil-
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joet rundt som skaper dette. Ungdommene ma fa snudd hue inn pa dette, og dette har
med kunnskapsbygging a gjere.” | tillegg ma man utnytte det naturgitte fortrinn som
Hedmark har i form av ro og fred, frisk luft og masse plasstil & skape nye naginger i
skjaaingspunktet mellom helse og natur. Eninformant sier dette: Jeg tror kombinasjo-
nen av dette med kulturtilbud og helse i naarhet har et stort naringspotensial. Vi har
livsstil sflyktninger. All trafikken som kjerer til Jusgigen, fra det sentrale @stlandet for a
vage ute i naturen og pa ski for & bruke kroppeni frisk luft. Her mangler man kulturtil-

bud. Og leaing omkropp og sjel, at folk far brukt seg selv!”

De fleste aktarene vi har snakket med trekker i tillegg frem manglende samarbeid mel-

lom det offentlige og private, og mellom aktarer i nagingslivet som en viktig utfordring

regionen stér overfor. Nagingslivet og det offentlige blir beskrevet som alevei to for-
skjellige verdener. Som en av dem sa; " Vi ma fa til kollektive samarbeidsinstitusjoner.
Vi ma konfrontere disse problemstillingene hele tiden bade i det offentlige og det priva-
te. Det offentlige far ikke med seg disse problemstillingene. Det ma en felles mobilise-
ring til. Men dette krever at de er tilstede pa riktig sted til riktig tid!” Flere av repre-
sentantene fra naaingslivet peker i tillegg pa at det er liten grad av investeringsvilje i
regionen, og at viktige drakrefter mangler. Man finner ikke den samme graden av
nagingssamarbeid i Hedmark som i nabofylket Oppland; Pa Lillehammer for eksempel
er klyngevirksomheter i vekst. Raufoss ivaretar ogsa smaakterer. Det mangler her. Of-
fentlig sektor ma til for & fa til dette. Det er et stort potensial vi har.” Her trekkes fyl-
keskommunens frem som en akter som kan skape nettverk og lage nettverksarenaer
mellom de ulike miljgene. Andre legger vekt pa at fylkeskommunen og kommunene ma
samarbeide for atilrettelegge for investeringer i lokalmiljget. Matene atilrettelegge pa

kan vaare mange, et eksempel kan vagre & bedre infrastrukturen.

@deleggende rivalisering internt i Hedmark trekkes frem som et hinder for afatil utvik-

ling i regionen, og av hele Hedmark generelt. Saalig trekkes lokaliseringskonflikter om
sykehus og inn innlandsuniversitetet frem. Flere av informantene mener at dike rivali-

seringer forhindrer en mer helhetlig tenkning og samarbeid om regiona utvikling.
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3.6 Regionens framtid — eksisterer Hamarregionen og Hedmark
I 20407

Ved sparsmal om Hamarregionen kommer til d eksisterei 2040, svarte et flertall av de spurte at
de ikke trodde dette. Halvparten av disse mente at Mjgsregionen var mer naturlig som regions-
form. Dette er blant annet basert pa naturen som er afinne i dette omradet i tillegg til det rent
geografiske, men ogsa fordi Hamar heres for naat Oslo ut, til at de kan ha noen slagkraft. En av
deintervjuede sier: ” kal jeg veare helt aalig? Sanne begreper skaper begrensninger. Hamar-
regionen kan veere noe administrativt, men utad ma vi snakke om Mjesregionen, det er mer
slagkraftig enn hamarregionen, det er mer basert pa naturen. Folk blir forvirret av begrepet.”
Et mindretall av deintervjuede svarer at de hdper og tror Hamarregionen kommer til & besta. En
nevner et alternativ til oppbygningen av regionen: ” Ja, Hamarregionen finnes. Kan vaae seg at
de er en kommune, men tror Hamarregionen er der, men det kommer an pa hva de gjer.” En
annen mener at sparsmaet om regioner ikke er noe viktig sak. Det viktigste er & skjgnne at man
lever i en verden der det er konkurranse mellom regioner ellersi Norge og verden, og at det ikke
ma bli noen intern konkurranse.

Hedmark som fylke kommer ikke til & besta dik vi kjenner det i dag mener flertallet av de som
har blitt intervjuet. Majoriteten av disse mener at en sammenslaing med Oppland til et Innlands-
fylke eller Innlandsregion er veien agai framtiden. Dette kan skape en sterkere part nér det
gjelder & kjempe il seg ressurser og for & kunne planlegge langsiktig. Som en av dem sa;

" Hedmark fylke er en unaturlig sammenstilling som skaper problemer, internt, og inn mot Oslo.
Vi er mer tjent med & ha en stor region med Oppland. Vi ma fa til en felles | asning, pa for
eksempel sykehussamarbeid. Nar togene gar er det vanskelig & komme tilbake.”

Deresterende er positive til Hedmark som fylke, en nevner at dette er en region med sterk
historie og at den derfor bar bestd. En annen mener at begrepet Innlandet blir for stort. Det at
Hedmark kan kommettil &bli mindre, ved at noe av nordomradene blir avskallet mot andre
fylker er det ogsd en som nevner; ” Det er noe med det administrative. Historisk sett har det
vaa't et omrade, og vi har ogsa en del historie rundt regionen, dette ber vi fortsatt ha.”

3.7 Geografisk nedslagsfelt

De siste sparsmélene som ble stilt var hvilket geografisk omrade de rettet blikket mot i dag og
hvilket omrade trodde de at de hadde fokus pai 2040. De intervjuede har i stor grad et starre
regionalt perspektiv enn bare Hamarregionen. De fleste er orientert mot Jstlandet generelt, og
Oslo og Akershus spesielt. Som en representant for nagingdlivet uttalte; ” Vi retter ossi dag mot
Oslo, Akershus og Dstfold, for her settesting i gang med en gang” .
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Flere nevner ogsa Oppland. Faforventer at dette vil endre seg fram mot 2040, men flere mener
at mani tillegg vil haen starre europeisk orientering pa det tidspunkt.
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4 Om framsynsverkstedet for Hamarregionen

4.1 Innledning

Det tredje regional e framsynsverkstedet i " Framsyn i Hedmark” ble avholdt pa Rica Hotell
Hamar den 1. juni 2010. Hedmark fylkeskommune og regionradet for Hamarregionen sto for det
praktiske arrangementet, og forskere fra @stlandsforskning og Norsk institutt for by- og region-
forskning hadde det faglige ansvaret. Det var 31 deltagere pa framsynsverkstedet, i tillegg til
forskerne og de involverte fra Hedmark fylkeskommune. 19 politikere og hgyere tjenestemenn
fra de fire kommunene deltok, sammen med representanter fraLO og NHO, Radet for likestil-
ling for funksjonshemmede og Innvandrerrédet i Hedmark, tre starre bedrifter, Jernbaneverket
og Hamarregionen utvikling. Framsynsverkstedet hadde en hel dag til disposigon, og varte fra
1000-1530.

4.2 Opplegget for dagen

Dette framsynsverkstedet fant sted pa et tidspunkt dainnsamlingen av data neamet seg ferdig-
stillelse, og ” Bakgrunnsnotatet” for Hamarregionen foreldi utkast fer verkstedet. Etter innle-
dende velkomst ved ordfarer i Ringsaker Anita lhle Steen og assisterende fylkesdirekter Sigurd
Skage ble det gjennomfart en kort runde med presentasjoner rundt bordene.” Deltagerne var
plassert etter geografisk tilherighet, i et forsgk pa a skape homogenitet. Deretter ga en forsker
fra @F en presentagon av data fra bakgrunnsnotatet, inklusive opplysninger om utvalg, svarpro-
sent mv. Det ble dpnet for sparsmal. Hensikten med sparsmal mv. var & etablere et legitimitets-
grunnlag for datamaterialet og fa brakt pa bane eventuelle innvendinger til materialet. Dette ble
sett pd som viktig siden grunnlagsdataene spilte en betydelig rolle i dagens arbeid. Opplegget s&
langt var dermed ganske tilsvarende det som ble brukt i det foregdende verkstedet, i Kirkenaa.

Den ferste runden med gruppearbeid fant sted fraca. 1100 og fram til lung 1230. Kjernepunktet
i opplegget var svarfordelingen fra en survey til regionalt naaringsliv og kommunene i regionen
(politikere og ledende tjenestemenn). | denne surveyen ble respondentene bedt om dindikere

2 Gruppene ble delt inn i to og to, hver person fikk ansvar for & presentere sin sidemann for de andre rundt
bordet.
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hva de sa pa som de viktigste utfordringene for framtidig utvikling av regionen. Man fikk an-
ledning til akrysse av for viktig, verken/eller eller lite viktig pai alt 15 forhandsdefinerte ut-
fordringer. Den prosentvise fordelingen av respondenter som indikerte " viktig” pa den enkelte
av disse utfordringene ble presentert for deltagerne, og er gjengitt nedenfor.

Befalknings akning
Svekdet vem av natur (dyr, utm ark, fiellom rader et )

Sviktende lokat m ared =

Klim aendringer

Miljgutfordringer utenom Kim aendringer

Pkt wam av natur (dyr, uttn ark, figlom réder etc )
Sviktende marked ellers (Norge og utlandet)

Sviktende attrakdivitet m ht. bosetting E

En swakere offentlig sektor (nedbygging. Dmlnkahser\ng

Manglende offentlig styrings- og planleggmgse\me
Bosettingsmanster

Befolkningsnedgang

Wanglende evne il omstilling og nyskaping

Tilgang pa arbeidskraft i ed rikdig kompetanse

Infrastruktur for samferdsel (veq, tog, fiy)

0 10 20 30 40 a0 60 70 a0 90 100

B Kommune [ Bedrifter

Figur 19 Svarfordeling pa ”store utfordringer”. Kilde: Survey til regionalt naeringsliv og kommunale politike-
re/ledende tjenestemenn (N=)

En forsker fra @F gikk gjennom noen hovedpunkter i grunnlagsdata for hver av disse utford-
ringene. Deretter introduserte en forsker fra NIBR opplegget for gruppearbeidet. Som ved
forrige verksted satt deltagernei grupper i et felles plenumsrom, for & muliggjare veksling
mellom plenum og gruppe. Hvert bord hadde en bordleder fra @F, NIBR eller HFK, som arbei-
det ut ifra skriftlige instruksoner som var utdelt og gjennomgatt pa forhand. Bordlederen hadde
ansvar for afere referat frasin gruppe, og det er disse referatene som blir lagt til grunni de
etterfelgende avsnitt.

Deltagerne ble orientert om at vi var pa utkikk etter forhold som er viktige for regionens framti-
dige utvikling, men som det er knyttet usikkerhet til. Deretter ble de bedt om & vurdere de 12
utfordringene som var inkludert i surveyen og tenke over om det er andre utfordringer enn disse
som burde tasi betraktning. Som pa foregdende verksted brukte bordlederne en metode hvor
deltagerne farst skulle tenke seg omii stillhet og notere pa et eget ark, deretter ble det tatt en
runde rundt bordet hvor dette ble lest opp. (Deltagerne hadde fatt utdelt et ark hvor de 15 opp-
rinnelige utfordringene var listet opp, og hvor nye kunne feres pd.) Hensikten var a sikre at alle
kom godt til orde. Etter en kort diskusion noterte bordlederne de nye forslagene opp pasin liste
over de 15 utfordringene som var inkludert i surveyen.

Deltagerne ble deretter bedt om & rangere utfordringene etter viktighet, ved & dele ut poeng.

Viktigste utfordring fikk seks poeng og sa videre ned til ette viktigste. Bordlederen skulle sa
innhente poengene og lage en samlet rangering for gruppa.
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Gruppene fikk jobbe videre med de seks utfordringene de selv syntes var viktigst i det siste
gruppearbeidet fer lung. Oppgaven var &tafor seg de seks viktigste sparsmal ene ett for ett, og
diskutere f@l gende sparsmal:

Hva er de realistiske ytterpunktene for denne utfordringen i Hamarregionen i 2040? Hvor galt
eller hvor bra kan det g& 30 &r frami tid? Og vil det da ut forskjellig i ulike deler av Hamarre-
gionen?

Dermed ble det seks mini-diskusjoner pa hvert bord fram mot lung, som ble ledet og referert av
bordlederen.

Etter lung ble sammensetningen av gruppene beholdt uendret dagen gjennom. Dette skyldtes
erfaringene fra verkstedet i Kirkenaa. En forsker fra @F gikk kort gjennom de gu " pilarene”
som bleidentifisert i en regional utviklingsanalyse for Hamar.? Disse er:

@kt befolknings- og nagringslivsvekst gjennom tilflytting fra Oslo-omradet
Hurtigere kommunikasjoner mot hovedstaden og Gardermoen

Hamar: Utvikling mot Innlandshovedstad og regionsenter

Hamar: Urbanisering og fortetting av sentrum

Utvikling av naaringsklynger og etablererkultur

Hamar: utdanningssenter, studentby, ungdomsby

Et dynamisk og utadrettet image

No ok~ wdE

Disse pilarene ble fordelt mellom bordene, slik at hvert bord fikk en pilar. Deretter ble deltager-

ne bedt om dse pa”sin” pilar i forhold til de seks " store spersmalene” som hadde blitt diskutert
far lung. Bordlederne ga deltagerne f @l gende oppgave:

Na vil jeg gjerne at dere tenker over hvilken betydning denne store utfordringen har for [pilaren
var] . Hvordan kan utviklingen pa den store utfordringen fram mot 2040 pavirke [pilaren var],

og hva kan vi gjere for & pavirke dette.

Ogsa disse mini-diskus onene ble referert av bordlederen.

4.3 Resultater fra framsynsverkstedet: De viktigste store
spgrsmal

Felgende referat er referat fra diskugonene i gruppene rundt de viktigste utfordringene som
gruppene ansa som viktigst ut fra metoden som ble referert over. Vi har her valgt & samle disse

% Regional Utviklingsanalyse (' negringsanalysen’). Agenda Utredning & Utvikling AS, april 2002
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tematisk og ikke identifisere gruppene. Utfordringene vi fokuserer pa kom frami det innledende
arbeidet, men referatene her representerer ikke konsensus pa verkstedet. Referatene under er
ikke et forsgk pa avise “sannheten” om framtidig utfordringer i regionen, men vise ulike forsta-
elser av hvilke utfordringer man har, og hvordan man kan lgse disse. De er dtsdikke “autorita-
tive”, men innspill til debatten om hva som matil for afa fortsatt vekst i regionen. Ferst presen-
teres resultatet av “avstemningen” over utfordringer for hver gruppe, safalger tematisk gjen-
nomgang de viktigste utfordringene som ble debattert i gruppene far vi gir en kort oppsumme-
ring av “de store utfordringer”.

4.3.1 Resultater av “avstemningen”

Gruppenes rangeringer av de viktigste store sparsmélene er gjengitt nedenfor. Listene er priori-
tert, med viktigste sparsma gverst.

Gruppe 1

1. Infrastruktur for samferdsel
Sviktende attraktivitet mht. bosetting (inkludert stedskvaliteter)
Klimaendringer
Integrering
Manglende evne til omstilling og nyskaping (inkludert innovasion patvers)
Riktig organisering av forskjellige offentlige forvaltningsniva

o vk owbd

Gruppe 2

1. Vedier
Infrastruktur
Manglende evne til omstilling
Svakere offentlig sektor
Regionen

a WD

Gruppe3
1. Infrastruktur for sasmferdsel

2. Tilgang pariktig kompetanse
3. Manglende evne til omstilling og nyskapning
4. Samhandling, offentlig grenser, tillegg
5. Dranytte av transittposi §on (stoppe turister etc.), tillegg
6. Bosettingsmeanster
Gruppe4
1. Infrastruktur
2. Kompetanse
3. Befolkningsvekst/-sammensetning
4. Bedre attraktivitet for bosetting
5. Integrering
6. Sviktende marked



Gruppe5

1. Infrastruktur for sasmferdsel
Manglende palitisk vilje/ Svakere offentlig styrings og planleggingsevne
Tilgang pariktig kompetanse
Mer effektiv offentlig sektor/ manglende offentlig styrings og planleggingsevne
Mobilisere arbeidskraftsressursene

ok~ wbN

4.3.2 Infrastruktur

En gruppe beskrev et verste scenario hvor det ikke er noe vedlikehold og utvikling pa veier og
jernbane. Det vil faretil at man ikke far konkurransedyktig infrastruktur i forhold til ” konkurre-
rende” regioner, dette gjelder ogsa el ektronisk infrastruktur. En annen gruppe framhevet at det
verste scenarioet innebagrer at planprosessene ikke stopper, og at diskus onen om to spor jernba-
ne eller fire felt motorvei fortsatt gar. En tredje gruppe mente at i et negativt scenario bygges
jernbanen ut i seksioner. Det ble pdpekt at man [i sintid] klarte & bygge Bergensbanen, og dette
er en tankegang man bar komme tilbake til.

En gruppe la vekt pa at man mafa en beslutning om dobbeltsporet jernbanetil Lillehammer vs
heyhastighetstog. Denne gruppen sa et dilemma mellom atatilbake strandlinjen langs Mj@sa vs
aredusere reisetiden. En annen gruppe var opptatt av at man ber starte utbygging av hgyhasti-
ghetstog, men ogsa dobbeltspor hvor toget kan stoppe pa flere stasjoner. Elektrifisering av
Rerosbanen er ogsa et viktig tiltak for & bedre knytte @sterdal en(e) mot Hamarregionen. Dette
er svaat viktig om man har ambisjoner om & vaae “innlandshovedstaden”. Men det er ogsa
viktig med tilknytting mot Oslo: Skal Hamarregionen lykkes, matransport av personer og gods
bar vaae minst like rask og god her, somi de andre regionene som ligger i samme avstand rundt
Oslo. Det er derfor svaat viktig & holde trykket oppe mot sentrale myndigheter for & holde
fokuset nordover, ikke bare sgrover.

En gruppe framholdt at det beste som kan skje for regionen er at det blir en times reisevei til
Oslo, noe som vil i felge gruppen gi "et reelt valg” om & bosette seg i regionen, ogsa for de som
har jobbene sinei Odo-regionen. Skal man oppna dette er det ikke bare viktige med raske tog,
stabilitet er ogsa svaatt viktig. | dag er manglende stabilitet et problem. ” En time til Oslo med
bil, halvtime med tog, 0 sek til verden (panett)” ble lansert som en bra overskrift for framtiden i
regionen.

Selv om inntektenetil staten er svaat gode, ble det likevel hos en gruppe argumentert for at
staten holder igjen penger til infrastruktursatsinger. Dette farer til at det blir en (usunn) konkur-
ranse mellom regioner om penger til infrastruktur — det mangler en viljetil & satse pa store
prosiekt som virkelig monner, ble det papekt. Man materre a satse pa enkeltprogiekt, og sa
gjere de fullstendig ferdig. Men det krever at man driver helhetlig planlegging — patvers av ale
forvaltningsniva.

En gruppe foreslo " dra nytte av transittposison” som eget " stort sparsma” her. Man la vekt pa
autnytte mulighetene som ligger i naerheten til Gardermoen. Man kan skape et lite norsk Rot-
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terdam, med Gardermoen i den ene enden. Utfordringen blir afafolk til & stoppe og legge igien
penger. En gruppe hevdet spesielt at regionen er for darlig pa & fa maksimalt ut av folk "i en
time”, over kort tid. Man maikke nadvendigvis ha overnattinger for & generere profitt.

Totalt sett ble samhandling pekt pa som spesielt utfordrende med tanke painfrastruktur. Man
ma klare d samhandle for afatil god infrastruktur. Dette krever et bedre regionalt samarbeid, og
det krever toffe politikere.

4.3.3 Kompetanse

Det atiltrekke riktig kompetanse, samt utvikle kompetansen i regionen, ble sett pa som helt
avgjarende for afa en fortsatt positiv utvikling. Kompetanse som begrep ble farst problematisert
i flere grupper. Hvilke typer kompetanse vil framtiden kreve? Og hvordan skal man skaffe seg
kompetansen? Skal den utdannes lokalt, eller ma man satse painnflytting, kanskje ma man til

0g med satse mest pa utenlandsk innvandring for & dekke kompetansebehovet?

En gruppe vistetil at man i sparreundersgkelsen viste at bedrifter i mindre grad enn kommunale
aktarer var bekymret for kompetanse som utfordring for framtidig utvikling; dette ble forklart
med at bedriften i starre grad kan kjgpe kompetansen eksternt — og at bedrifter i starre grad kan
flytte virksomhet til der man fér tak i riktig kompetanse. Her 1a det en stor utfordring som flere
grupper pekte pd, hvis regionen ikke har riktig kompetanse, blir det en ond sirkel med tanke pa &
tiltrekke seg nagingsliv. Derimot vil en satsing pa kompetanse kunne skape en god sirkel. Skal
man skaffe seg riktig kompetanse, ma man vaae attraktivt for de med den kompetansen regio-
nen trenger. En satsing pa kultur og fysisk oppgradering av sentrumsomrader, for eksempel, vil
slik ogsa vagre et kompetansetiltak.

Nér det gjelder hayere utdannel se pekte en gruppe pa at det ndi hovedsak fantes utdanningstil-
bud retta mot offentlig sektor i regionen, men at man matenke videre for ogsa a dekke det
private nagingslivs behov. Det gode hagskolemiljeet i regionen ble sett pd som en styrke, men
det ble ogsa framhevet at man matte etablere nettverk til andre kompetansesentre, som bedre
kunne dekke behovene i nagingslivet, slik som spesielt NTNU og Gj@avik-miljget.

En annen gruppe viste til at andelen med hgyere utdanning gker i ale sektorer. Spesielt ble det
pekt pa at det er et etterskudd i regionen pa utdanning innen merkantile fag og ingenigrfag. Vi
ma derfor sgke en utdanningsstruktur i 2040 som matcher nagringsstrukturen i 2040. Det inklu-
derer hayst trolig & gke den generelle kompetansen, ikke bare gke andelen med hgyere (rele-
vant) utdanning. For &fatil det, md man se pa drop-out, disse som faller ut av videregaende
skole ma ogsa fa en mulighet. Nagingslivet vil trenge flinke fagarbeidere og folk uten hgyere
kompetanse ogsdi 2040. Skal man skape vinnerregioner, er gode fagarbeidere like viktig som
mange med hgy utdanning, ble det hevdet. Det er viktig at ikke alle Slusesinn pa et akademisk
spor; at det fortsatt finnes handverkere og folk som kan ta et tak fysisk. Et fokus pa kompetanse
maikke bety at det ikke er akseptert & gnske seg andre typer kompetanse enn hgyere utdanning.
Dette er det svaat viktig & fa bevissthet rundt, spesielt i grunnskolen.
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"Hgy kompetanse vs. riktig kompetanse” er en avveining flere grupper kom inn pa. En gruppe
papekte at hvasom er "riktig” vil forskyve seg. Det er derfor vanskelig a politisk vedta hvilke
utdanninger man skal satse pa. Man ma likevel tenke robusthet og praktisk. Hvordan blir Moel-
ven en bedre bedrift med Innlandsuniversitetet? Det er det man ma sperre seg. Det er ogsa
sentralt & ikke bare fokusere pa hgyere utdanning, men ha fokus ogsa pa de yngre. Skal man
skape gode holdninger til kompetanse ma man begynne pa barnehageniva, ble det hevdet. Dette
krever at kommunene og fylkeskommunen satser pa & utvikle gode kvalitative tilbud innen
utdanning.

En annen gruppe papekte at hvis riktig kompetanse ikke er tilgjengelig, vil ikke kommunene
klare & levere lovpdlagte oppgaver og tjenester: Dette inkluderer for eksempel kloakk, vann,
veg, helsetjenester. Det vil medfare at samfunnet ikke far en anskelig utvikling, noe somigjen
vil svekke attraktiviteten til regionen.

En gruppe hevdet at det i for liten grad snakkes om arbeidsplasser som Gardermoen genererer,
selv om trafikken pa Gardermoen vil doblesinnen 2040, i felge prognosene. De vil hamer
fokus hos fylkeskommunen mot hvordan Gardermoen kan utnyttes best mulig. Det blir kort vel
ut i verden, dette gir kompetansebehov. Gardermoen er en internagonal arbeidsplass, tilgjenge-
lighet til markeder internagonalt er effekter. Regionen vil bli bostedsomrade for nagringdiv
sentrert rundt Gardermoen.

Det ble ogsa pekt pa at man métte bli bedre til & utnytte kompetansen som allerede eksisterer i
regionen. Her var det spesielt fokus paindustrien, der noen pekte pa at kompetanse ikke blir
utnyttet godt nok — det er et stort uforl@st potensial, ble det hevdet. Men det er ikke bare indust-
rien som er viktig. Gruppen hevdet at regionen har hatt det fremste milj@et i landet innen vann/
avlegp/ renovagion, noe det burde vaat studiemilja for, en mabli flinkere til det man er flink i!
Man vil faen negativ eller positiv spira alt avhengig av om man har eller ikke har tilgang pa
riktig kompetanse, ble det hevdet. A velge og vrake i kompetanse — er det en gnskesituasjon?
Hva skjer ndr man vraker?

En annen gruppe papekte viktigheten av & fa alle arbeidskraftsressursene i samfunnet mobilisert.
Dette innebazrer at gamle, ufere, funksonshemmede og andre grupper mainn i arbeidslivet.
Dette blir spesielt viktig med tanke pa & mgte de store utfordringene som “eldrebelgen” innebae
re. Dette innebagrer ogsa at man ma satse pa a gke kompetansen hos de som alerede er i ar-
beidsstokken i regionen, en kan ikke kun satse pa rekruttering. Det er et stort potensial for & gke
kompetansen ved hjelp av videreutdanning, noe som kan gke produktiviteten pa alle felt.

4.3.4 Manglende evne til omstilling og nyskaping

En gruppe gnsket & supplere dette ” store spersmalet” med ”innovasjon patvers’, det vil si at
gruppa @nsket bedre utnytting av mulighetene som ligger i regionen. | krysningspunktene til de
forskjellige kapasitetene i regionene ligger utviklingsmulighetene, ble det sagt. Det ble ogsa
fokusert pa bedre samarbeid patvers av industrier og patvers av kompetansefelt i det offentlige
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som er sentralt her. Man dama det pnes opp for materom som muliggjer slike typer treff. | dag
er forskjellige sektorer for lite sammenkoplai regionen, pekte denne gruppen pa.

En annen gruppe papekte evne til omstilling og nyskaping henger tett sammen med forrige
punkt, kompetanse. " Far du rett kompetanse kan de brukes hvor som helst”. Rett og motivert
kompetanse gir bedre omstilling. Det er ofte eksterne endringer (globale eller nagonale/ politis-
ke eller markedsmessige) som gjar at man tvunget til omstilling, fra utsiden. Det er veldig viktig
med markedsforstdel se internt, ble det hevdet. Samme gruppe pekte pa faren med & fafor stort
offentlig innslag, regioner med for stort offentlig inndag vil ha problemer med omstilling — det
offentlige kan bli en sovepute for en region. En annen gruppe sa pa evnen til omstilling og
nyskaping i privat (og offentlig) sektor i sammenheng med det svaart hgye velferdsnivaet i
Norge. Dette kan ogsd vaare en sovepute: Hvor lenge er vi konkurransedyktige i et Europa med
s store gkonomiske problem og dermed billigere arbeidskraft?

En gruppe skisserte et scenario hvor kreativitet og innovasjon kjennetegner regionen. For a fatil
dette m& man utvikle sitt eget tyngdepunkt i forhold til Oslo-regionen; bygge egen identitet og
kraft —ikke bare vaare et boomrade for Osloomrade. Dette kan gjares gjennom & styrke kulturen,
skape attraktive bomilj@ gjennom god areal planlegging, og ikke minst tilby gode tjenester for
befolkningen. Dette henger sammen med neste tema, bosettingsmenster.

4.3.5 Bosettingsmgnster og attraktivitet for bosetting.

Som eneste verksted, var man i Hamar i liten grad opptatt av befolkningsnedgang som utford-
ring i seg selv. Det ble framhevet at gkt intern desentralisering i regionen kunne fare til utford-
ringer for noen av utkantene, noe som gjorde at fokuset heller handlet om hvordan skape attrak-
tive bomilj@.

En gruppe framholdt at det er en stadig kamp mot andre regioner nér det gjelder attraktivitet for
bosetting. Hamarregionen ma sgrge for trygge oppvekstvilkar, fritidstilbud med mer for a vaae
attraktiv pa “flyttemarkedet”. Dette er viktig ikke bare med hensyn til tilflytting, men ogsa
tilbakeflytting. Det handler ogsa om hvem flytter inni regionen? Hvem vil vi trekke til 0ss? En
gruppe sa at naturlige og inkluderende mgteplasser er svaat viktig for & oppna dette. Det & skape
gode meteplasser, handler om god areal planl egging som skaper &pne og inkluderende rom det er
godt avagei. Dette er viktig bade i grender og i byer. Det er ogsa viktig a spille pa det saregne.
Det & ha en konkret plan rundt sentrumsutvikling blir helt sentralt for atiltrekke seg morgenda-
gens voksne.

En gruppe spurte seg om regionen tar vare pa attraktive boomrader pa en god méte. Bygde-
Norge blir borte hvis utviklingen ikke blir styrt skikkelig, ble det hevdet. En ma bevare de rurae
kvalitetene, det er ikke positivt for regionen om det kun blir fokusert pa det urbane. Regionen
ma skape noe unikt for omradet som gjer det attraktivt, landoruksomradet er sveat viktig i

denne sammenheng.
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4.3.6 Integrering

Flere pekte pa at befolkningsutviklingen er avhengig av utenlandsk innvandring. Skal regionen
lykkes, inkluderer det innvandring — men det ma ogsa inkludere & utnytte den ressursen som
ligger i de som kommer til regionen. Man maunnga at det kun blir fgrstegenerasonsinnvandre-
rei regionen, der aleflytter til Odo etter sine “pliktar” utei kommunene. For alykkes med &
integrere innvandrere mad man mafa”lov” til  vaare utlending, ble det pdpekt i e gruppe. Ut-
fordringene ligger i dikke se paflerkulturelle som en risiko. “ Det verste som kan skje, er jo at Vi
ikke far innvandrere til regionen, dataper vi i alefall kampen om de gode hodene.” Det offent-
lige er bedre pa dette enn det private, ble det hevdet. Lasningen pa dette ser man ligger i hvor
godt arbeidsmarkedet greier & utnytte ressursen som ligger i innvandrere og i hvor stor grad
“sivilsamfunnet” greier aarbeide for at dette skal lykkes. Inkludering kan ikke skjei offentlig
regi, det ma skjei det private: i kor, foreninger, idrettslag og slike sammenhenger. Dette gjelder
ikke bare innvandrere, men ogsa norske innflyttere. Det kan vaare krevende ogsa for en nord-
mann abli “integrert” i kulturen. For & bgte pa dette kan man lage en ” nyinnbyggerpakke”. Men
det er ogsa viktig at hver og en av oss, jobber for & dpne samfunnet, det er nafortsatt slik at
noen plasser holder kulturen holder folk pa avstand.

En gruppe utvidet spgrsmalet om integrering til ogsa ainkludere integrering av eldre i arbeids-
styrken og folk som tenker annerledes i smé& samfunn. En ma skape inkluderende bygde- og
bymiljg, ble det framholdt — og stilte seg ogsa sparsmalet om dett kanskje spesielt er et problem
i innlandet? Vi ma tale forskjellighet. Denne samme gruppen la vekt pa at mangelen pa hender i
framtidens helse- og omsorgsyrker ma dekkes inn ogsa av innvandring. Det handler om at man
mafatil en omvelting, kompetansen til innvandrere ma brukes. Det handler om at de som
kommer hit mafa mulighet til redisere seg §4al. Vi diter ndi Hamarregionen, ble det hevdet,
vi greier ikke & utnytte de ressursene som ligger i innvandrere. Innvandring handler om riktig
bruk av kompetanse. Dette kan | @ses, for eksempel, ved & haen lavere terskel for a prate engelsk
i bedrifter ogi det offentligei starten. Vi ma ogsa se pa disse utfordringenei lys av at vi kan fa
sterkt gkt innvandring i framtida. For eksempel pa grunn av senvirkningene av i finanskrisa (50
prosent ungdomsleilighet i Spania) og klimaflyktninger.

4.3.7 Manglende politisk vilje/ svakere offentlig styrings og planleggings-
evne

Svak offentlig styrings- og planleggingsevne ble av flere grupper sett pa som avgjerende for &
utlgse potensialet som ligger i regional utvikling. En gruppe framhevet behovet for at det blir
fattet beslutninger om hvor vei- og togtraséer skal ga. Gruppen apnet for at det er mulig disse
oppgavene burde vaat overtatt av staten — bare for & faframgang i arbeidet. Tilsvarende spurte
man seg om at man fra sentralt hold burde gripe inn og bare bestemme sykehusstruktur, univer-
sitets-/ hagskolestruktur og antall kommuner. Det er flere adel eggende | okaliseringsdebatter i
vente, ble det pdpekt. Danmark ble trukket fram som et vellykket eksempel der rammen for
antall kommuner ble bestemt og kommunene deretter foreslo hvem som skulle ga sammen.

49



En annen gruppe mente at “innlandets store tragedie” er at det ikke er én stor by, dette gir stadig
krangler om hvor noe skal ligge og ferer til at de ender ingen steder. Det er sterre rivalisering
mellom byene i innlandet enn mellom kommunene internt i regionen nar det gjelder lokalise-
ring. Kommunene bruker i dag mye ressurser pa a forsgke & samarbeide, ble det hevdet, noe
Som gruppen sa pa som et argument for starre kommuner. Samhandlingsreformen vil gke dette
behovet framover — framtidens lgsning er i falge denne gruppen starre kommuner. Men om man
skal lykkesi at disse kommunen blir vellykede og veare motorer for innovasion, ber man unnga
for mye detaljstyring. Kravene til dokumentasion er sa haye at det blir lite rom for &tenke
annerledes og gjare ting pa nye méter. Lovverket begrenser endringsmulighetene for kommune-
ne.

Samordningsproblemer i Hamarregionen ble ogsa framhevet av en annen gruppe som spurte seg
om det ville vaare bedre med ett kommunestyre i Hamarregionen. Man bruker i dag myetid paa
diskutere samme problemstilling i alle kommunene. En samlet kommune vil gi ett handels- og
serviceomrade. Omrédene nord for Ringsaker kan datenkes dgainni Lillehammer-regionen.
Men det er likevel viktig & holde pa en viss lokal selvbestemmel se ogsa innenfor kommunene,
for eksempel ved hjelp av bydels- og grendeutvalg hvor lokale sparsmdl diskuteres. Slik kan
befolkningen faktisk komme naamere beslutningsprosessene rundt saker som er viktig for

lokal samfunnene enn de gjer i dag. Gruppen framholdt at overordnet planlegging | @ses best pa
ett overordnet niva, lokale utfordringer |@ses best lokalt. Med en stor kommune far man en
bedre samordnet planlegging, men samtidig kan sterre kommuner altsa gi darligere eierforhold
til enkeltsaker. Men man ber forsake & legge opp til at det som er viktig er naat, mens det som
kan legges hvor som helst kan samles. Et eksempel pa dette er telefontjenester i NAV som
besvaresi Moelv.

En annen gruppe fokuserte pa at det samme, men brukte faktumet at det er de lokale som kjen-
ner forhol dene best og dermed kan ta de riktigste besl utningene som argument for fortsatt
relativt sma kommuner. Dette var det likevel dissens pd—en lavekt pa at det ofte kunne veae
for lav kompetanse lokalt til & ta mange avgjarelser. Blant annet ble det pekt pa at kommunene
ikke hadde den riktige kompetansen som skulle til for & stille riktig laareplaner for barne- og
ungdomsskolen (jamfer nye planverket i grunnskolen). En sentral styring kunne ogsa vage til
det gode.

En annen gruppe pekte pa andre positive forhold ved kommunesammensldinger. For afatil
gode fagmilj@ og attraktive arbeidsplasser er det ogsa lurt & ha starre kommuner, men da er det
viktig & heve blikket: to halve blir ikke en hel. Man méa ha regioner (og kommuner) som mer
naturlig herer sammen enn i dag. Man mé ha funksjonelle regioner og kommuner som tar hen-
syntil bo- og arbeidsmarked.

Samarbeid om afatil helhetlig utvikling av regionene blir ofte problematisk pa grunn av to
forhold, papekte en gruppe. Pa grunn av forskjellig forvaltningsniva og pa grunn av forskjellige
styringsformer pa stadig flere viktige samfunnsforhold (som foretakene i hel sesektoren). Men
viktigst er det afatil godt samarbeid mellom forvaltningsniva. Slik det er lagt opp i dag utl@ser
modellen ofte konflikter i stedet for synergier. ” Nivaene hindrer utvikling” ble det sagt. En
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annen problemstilling i samme bane gar pa midlene de regionale forvaltningsnivaene (kommune
og fylkeskommune) har til & arbeide med regional utvikling. Slik det er i dag har kommunen
knapt nok midler til & dekke lovpalagt tjenestetilbud, det umuliggjere lokal satsing i framtiden,
og dermed strategisk tenkning.

4.3.8 Verdier

En gruppe kom opp med et tema de syntes manglet blant de store utfordringene som er skissert
over: nemlig verdier. Slik som listaforeld, opplevde de at det var for mye fokus pa de " harde’
omradene. Med verdier mente de slikt som livskvalitet, verdivalg i forhold til utvikling, tidsbruk
etc. Denne utfordringen var ogsa den som fikk hgyest score pa gruppen, med andre ord den de
oppfattet som viktigst.

Det beste scenarioet for dette sparsmalet innebaaer gode oppvekstvilkar for barn. Det finnes
sosiale arenaer for alle aldersgrupper —tilrettelagt for ale. Gang og sykkelveier er viktige. Det
handler ikke bare om transport, men ogsd om mgteplasser og folkehelse. Toleranse er en viktig
verdi, regionen ber vaare inviterende og apen. Trygghet og dpenhet er viktig, det samme er
stabilitet.

Det verste scenarioet er en region preget av likegyldighet og mangel pa utfordringer, det vil si at
man ikke far brukt seg selv. Man lar vaare & forholde seg til verdifundamentet i samfunnsutvik-
lingen, og lar vaere & skru ned tempoet — fortsette gkningen av tempoet. Man blir for materialis-
tiske; sosid interakson skjer gjennom maskiner/internett. Det er svaart sentralt, sier denne
gruppen, og ikke bare fokusere pa gkonomisk vekst, men ogsa pa andre verdier for &fa gode
lokalsamfunn.

4.3.9 Oppsummering

Vi ser at infrastruktur for samferdsel framheves som det viktigste sporsmalet for fire av fem
grupper, og nest viktigst for en. Gruppene kom pa ulike maéter inn pa hvordan ytterpunkte-
ne i framtiden kan vare. I verste fall ser man for seg at manglende utvikling og vedlikehold
odelegger konkurranseevnen i forhold til andre regioner. Manglende planleggings- og
beslutningsevne regnes som en risiko.

Pa den positive siden framheves mange muligheter knyttet til kortere reiseavstander, og
gruppene var vel s mye opptatt av raskere togforbindelser med bedre kapasitet som av
landeveis transport. Nerheten til Gardermoen framheves som en mulighet som kan utnyt-
tes bedre.

Tilgang pa riktig kompetanse ble tatt opp av tre grupper, og flere var opptatt av at "hoy” og
’riktig” kompetanse ikke er fullstendig sammenfallende — man trenger mange slags kompe-
tanse, og bor ikke stirre seg blind pa de mest spesialiserte kompetanseomradene. Gruppene
framhevet betydningen av 4 ha et utdanningstilbud som matcher kompetansebehovene i
regionen. Man papekte at blant annet vann, avlep og renovasjon er et omrade hvor regio-
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nen har stor kompetanse og hvor det bor kunne utvikles et studietilbud. De sa behov for 4
oke den generelle kompetansen, og uttrykte bekymring over nettoeksport av kompetanse
fra regionen. Det ble papekt at manglende tilgjengelig kompetanse kan bli et stort problem
for kommunesektoren, hvor behovet for spesialisert kompetanse oker.

Manglende evne til omstilling og nyskaping ble framhevet av tre grupper som et stort spersmal
for utviklingen framover. Man hevdet at dette 1 stor grad er et sporsmal om motivasjon og
kompetanse. For a bygge kreativitet og innovasjon kan egen identitet og kulturell kapital
vere viktig.

Befolkningsendring sto alt i alt ikke sto spesielt mye i fokus under verkstedet, og dette ble
forklart ut fra den positive folketallsutviklingen i Hamar-regionen: Dette er den eneste av
de fire regionene i Hedmark med vekst i folketallet over de siste 30 ar. Men tre av gruppene
var opptatt av aftraktivitet og bosettingsmonster, under litt forskjellige overskrifter. Man er
opptatt av hvordan det kan bygges gode boomrader og gjore regionen attraktiv for innflyt-
tere. Mangfold framheves som bra, man ma bade skape gode sentrumsomrider og utnytte
mulighetene som ligger pa bygda. Gode tilbud innen kultur og velferd framheves som
viktig.

To av gruppene var spesielt opptatt av znzegrering. Man er opptatt av inkludering pa ulike
arenaer, og av hvordan innvandrerne kan brukes som en ressurs. Her ble ikke minst fram-
tidige behov for arbeidskraft innenfor helse- og omsorgsyrkene framhevet.

Fire av fem grupper tok opp problemstillinger som pa ulike mater berorer organisering og
styring innenfor offentlig sektor, inklusive politisk vilje, samordning og effektivitet, darlig kom-
muneokonomi og lokal selvbestemmelse. Noen gikk inn for a samle kommunene i regio-
nen til en storkommune, andre var uenige i dette, men alle sa store muligheter hvis man far
til bedre samarbeide og samhandling.

Endelig framhevet en av gruppene verdier som det viktigste sporsmalet for den framtidige
utviklingen. Livskvalitet, verdivalg i forhold til utvikling og tidsbruk ble holdt fram som
enda viktigere enn infrastruktur og andre harde” omrader.

4.4  Resultater fra framsynsverkstedet: De sju pilarene

Gruppene fikk selv velge hvilken av de ju pilarene de gnsket & jobbe spesielt med, men dlik at
ingen gruppe fikk den samme. | det falgende avsnittet blir hver gruppes diskusjon referert for
seg, far det gjeres en samlet oppsummering. Oppgaven var som nevnt a se gruppens pilar i
forhold til de " store sparsmalene” gruppene hadde kommet fram til fer lung. Alle gruppene
kom riktignok ikke gjennom alle disse, og naturlig nok var ikke alle de store sparsméalene like
relevante for hver pilar. Nar dette inntraff, gikk gruppene videretil nestei stedet.

Referatene fra gruppearbeidet er med hensikt gjengitt i noksa uredigert form. De brukes som

underlag for analyser i andre publikagoner fra framsynsprosessen, og de gjengis her uten mye
bearbeiding for & dokumentere prosessen.
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4.4.1 Pilar 1: @kt befolknings- og neaeringslivsvekst gjennom tilflytting fra
Oslo-omradet

Infrastruktur for samferdsel

Hvor stasionen ligger er helt sentralt for afa ut effekten av Oslo-omradet. Her er det ogsa sent-
ralt & se pa mulighetene som ligger i gkt tilpendling av folk med spesielle kompetanser. Men det
er kvaliteten pa togtilbudet som avgjar effekten. Viktig & merke seg her at det er kvaliteten ikke
bare tiden. Det ma vaare mulig & jobbe patoget. Det er viktig & huske pa at pendling ogsa er
problematisk. En vil unngé at omrédet blir kun et boomrade for stor-Oslo.

For & oppna effekten mé en ha firefelts E6 hele vegen. Men det er ogsa viktig a fokusere pa
lokale veger, for eksempel for & sarge for at lokale produsenter kan kjgre store nok last pa
vegene. Ny kryssinga av Mjgsaer selvsagt en dram — dette vil faretil sterre fokus gst-vest, noe
som er viktig.

Dovrebanen bar hato spor helt til Lillehammer for & fa ut potensialet mellom mjgsbyene. Hay-
hastighetsbane vil vaare bra, men her er det store utfordringer og mye starre usikkerhetsmoment.
Faferdig to spor!

K oll ektivtransporten ma samordnes bedre. Det er viktig & fokusere painfrastruktur lokalt for &
eke attraktivitet. For eksempel ma sykkel prioriteresi framtida. Bedre infrastruktur kan motvir-
ke sviktende attraktivitet mht. bosetting.

Det er viktig & skape et godt mangfold, ogsa for sikre seg effekten av tilflytting fra Oslo-
omradet. Det kan sikres gjennom bruk av fellesrom som har metestedsfunksjon. Man ma
skape mangfold og unnga ensr etting.

Integrering av fremmedkulturelle er helt avgjarende for &fatil en positiv framtidig utvikling.
Men: kvalitet koster. En ma stafast pa planer og sikre langsiktighet. Det ma planleggesinni
framtida. Ma serge for stedsspesifikke stedskvaliteter — for eksempel gjennom gregnne sentra.
Det er ogsa viktig a utnytte at vi ligger naame Norges to sterste hytteomrader (Trysil/Sjusjgen).
Dette kan gjeres gjennom tilrettelegging av flerhjemtankeganger. Mange er allerede veldig mye
i Ringsaker (spesielt). Priser et pre for & skaffe seg de folkene en gnsker, men i det kan det ogsa
ligge en utfordring, en f& de som ikke har réd til & bo andre steder.

Manglende evnetil omstilling og nyskaping (inkludert innovasjon patvers)
— Manglende utvikling —ikke bare omstilling. Vi ma sarge for at vi kan lage viderefored-
ling av lokale révarer. Dette vil skape kreative og gode arbeidsplasser
— Vi mafinne ut hvavi er gode pa og sa krysse disse kunnskapene. Det er i krysningsfel-
tet mellom ulike kompetanser at mulighetene for innovasion ligger. Et eksempel pa det-
te er Juggen. Her har vi kommunen som er god pa atilrettel egge tjenester for hyttebe-
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folkning (helse/ veg/ vann/ planer), Hegskolen i Lillehammer som har ekspertise pa
forskning pafenomenet og risikovillig kapital (bade lokalt og internasjonalt).

—  For eksempel ma PIU (prosjekt innlandsuniversitetet) bygges pa det vi er gode pa. Vi
ma ogsa synliggjere at selv om vi har lite FOU her i Hamarregionen, s har vi myeim-
plementering av nye rutiner. Vi ma synliggjere at vi ikke er satrauste.

— Det ber vaare fokus pa samarbeid og risikovillig kapital. En ma ogsa ha et ungt fokus for
a skape nyskaping pa sikt.

— Det ligger et stort reiselivspotensial i regionen som er uforlgst og som kan forl gses
giennom omstilling og nyskaping.

— Det er for mye offentlig-offentlig samarbeid (mellom stat-kommuner/fylke-
kommuner/fylke-stat). Vi mafa mer privat-offentlig samarbeid

— Enpekte pdat vi burde satse enda mer pa hytter (en dobling av hytter i Ringsaker). Det-
te ble det dissens pa — flere pekte pa at hyttebygging er lite baaekraftig miljemessig og
at det var veldig sarbart for konjunkturer.

— Unngafor mye spissing i regionen —det ma vaae en viljetil a seting patvers

4.4.2 Pilar: Et dynamisk og utadrettet image

Verdier

Man ber se & koble det & vaare dynamisk med det & beholde tradisjon. Janus-region; dette er en
region som er preget dualitet. Det er for eksempel preget av bade urbanitet og en bondekultur.
Det er en djervhet, samtidig som at man er forsiktig. Det er en dualitet i geografien ogs3; opp-
over mot dalen og Hedmarks kulturlandskap

I nfrastruktur

" Innovasionsveien” — den nye fire felts veien gjennom Stange; nyskapende pa flere ma-
ter, lyssetting, brua, arealbruk

— Manglende evnetil omstilling

— Kjappi bevegelsene; litevillig til &tarisiko. Tarre & vagre dristige, men ikke miste det
solide og trauste. Dristige i kulturutrykkene, vaare bevisste hvilken historie man vil for-
telle

—  Svakere offentlig sektor

— Politisk styring; gi et budskap om at det er lov & ga sine egne veier. Offentlig sektor ma
oppleves som et sted som gir inspiragon og stette, ikke motstand: ” En sektor for oss, en
sektor for deg.”

Regionen
Gruppen kom fram til felgende forslag til image for regionen:
— Tolerant
— Trivelig
— Tigjengelig
— Tempo
— Tradigon



Tradisonen ligger der, det som trengs er afa tempo og vise det og ikke minst fortelle om dette.
Hva dlagsimage legger man inn i presentagonen av seg selv og sin egen region.

4.4.3 Pilar: Hurtigere kommunikasjon mot hovedstaden og Gardermoen

Infrastruktur for samferdsel

4 felts motorvel fra Gardermoen til Biri i 2015, videretil Lillehammer og Gjeavik. Samordnet

| @apende utbygging. Dobbeltsporet jernbane Hamar 2020, Lillehammer 2025 (ikke bare til
Steinsrud). Busstransport er mer |ennsomt enn tog, men tog er jo sa miljgvennlig.
Mafatroverdige planer, der anbudet gis ut, og som holder regjerningsskifter. Fa plan som er
redll, dafér man til en endring i mental avstand i forhold til hvor lang avstand det er regionalt og
nasjonalt. Farst ma Hedmark bli enige, samle seg, far nagonalt kan planlegge, det er 14 ulike
jernbaneprosjekter i Hedmark, ma prioritere. Alle fylkeskommunene mabli enige om intercity
mellom Halden, Lillehammer og Skien. Avganger hver time er greit, men man ma ha stabilitet.
Miljgaspektet kan sl&inn, og stikke kjepper i hjulene.

Riktig kompetanse

Man mafatil utvikling av kompetanse, legge fokus pa a utvikle kompetanse, utvikle fortrinnet
med a vage nag en internasjonal flyplass. Importere ngkkel personell, og akseptere at personell
kommer inn fra andre regioner og arbeider. Man far et starre arbeidsmarked.

Infrastruktur og bredband viktig, men regner med at dette | gses.

Finnes det en OL-effekt? Dette er et sparsmal om mental orientering, det er dobbelt sdlangt fra
Oslo til Hamar som fraHamar til Odo. Det handler om hva slags kontaktbilde man har, hvor i
landet man er posig onert.

Det er et stort problem at sa mange som 30% faller ut fra skolen, og en kjempeutfordring er &
bygge kompetanse og fa folk igjennom utdanningsl gpet og ut i jobb.

Transitt

Er man en transittregion kan man fafolk til & stoppe en halv dag. Reisetid og fleksibilitet, det er
en stor forskjell pa a vaare borte en halv dag og en hel dag. Folk som arbeider i regionen trenger
ikke nadvendigvis & vaae her permanent. Det & definere seg selv som en transittregion, som en
mulighet, kan tvinge frem utviklingen.

Bosetningsmenster

Hamarregionen er urban og landlig. Denne kombinasjonen er viktig. Det er ikke alle som vil bo
urbant, selv om jobber urbant. Vi ma fa opp flykapteinene som vil ha stor eiendom, disse kan bli
en pressgruppe. Den bondske delen ma vi legge fra oss. Kynisk sett vil en sentralisering vagre en
fordel, for afatil hurtigere kommunikasjon
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4.4.4 Pilar: Utvikling av naeringsklynger og etablererkultur.

Sviktende marked

Mulighetene ligger i at vi ligger godt plassert. Markedet ma utvides, ikke bare det lokale marke-
det. Logistikkmessig henger dette sammen. Vi ma bli mer mobile. Transportkostnadene i Sveri-
ge er lavere, og dette skaper en sterk konkurrent. En ma kunne se flere muligheter i de klyngene
man allerede har etablert.

K ompetansetilgangen gar ned og det er en utfordring videre. En far ikke rekruttert til de stilling-
ene som er utlyst.

Hva er en klynge? Dette ma diskuteres, er det liknende naaringer sammen eller er det ulike
nagingen sammen? Hva med bioteknologi? Her kunne man samle bade hagskole, forskning og
opplevel sesnaging sammen. Men vi mangler et studiemiljatil & stette opp under dette, men hva
kom farst av hgna og egget?

Integrering

En mulighet er & etablere for eksempel en bilvask. Det private nagingdliv er viktig, de som
kommer til Norge er kanskje mer vant til & etablere seg enn folk som er fgdt og oppvokst i
Norge. Dersom det ikke finnes jobber, sd ma en etablere noe selv. Det er masse smabedrifter og
en stor realkompetanse hvor ingen kan ta over, hvamed a lainnflyttere med denne kompetansen
til Ataover?

Innvandrernes kompetanse ma utnyttes. Eksempelvis pa Bioteknol ogiutdanningen pa Hi H
kommer det gsteuropeere for & studere, for sa a ta med seg kompetansen tilbake til sine land. En
ber satse pa afatil bedre godkjenningsordninger av utenlandske utdanninger, dette koster
mindre enn & bruke penger pa utdanningen.

Det offentlige malegge il rette for etablering. Hva med mikrokredittlan? Det méa skapes en
etablererkultur. Vi har det for godt, og en ma starte med etablererkultur i videregaende skole.

Bedre attraktivitet for bosetting.

Det er vanskelig & utvikle klyngene nér ingen bor her. Regionen mabli attraktiv nok til afa
tilbake utflyttede. Omdamme er viktig. Man kan for eksempel satse pa dataspill. Det at nagrings-
livet kjenner hverandre er vesentlig, ved & skaffe meteplasser (eks. frokostmeter en gang i mnd.)
som er uformelle og ngytrale. Innflytterservice.net er etablert i Hamarregionen. Dette inneholder
et samarbeid om jobbannonser.*

Bade aktarer og kommuner som tilrettel egger ma ha riktig kompetanse. Entreprengrskap ma
framheves. Hva med & promotere det offentlig som en levevei? Det ligger muligheter i okt
samarbeid med ingenigrutdannel sen pa Gjavik.

* Denne tjenesten finnes p& http://www.hamarregionen.net/innflytterservice
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4.45 Hamar- urbanisering og fortetting av sentrum

Attraktive bosteder og sentrumsutvikling

| dag preger peng onistene samfunnsdebatten i avisene, de mangler framtidsperspektivene. Har
vi butikker i 20407 Virtuelle butikker? Men folk har behov for sosial kontakt —den far du i
kassa pa butikken. Uten handel i byen far du ikke byutvikling. Det er bygget mange nye, mo-
derneleiligheter i sentrum. Dette har stor betydning for miljget i sentrum. Men hva har betaling
for parkering / mangel pa parkering av betydning for sentrum? Parkering under bakken? Det ma
vage lett d komme seg til sentrum; sette fra seg bilen eller ha gode matebusser som enkelt tar
besgkende inn og ut av byen. En forutsetning for urbanisering er at kollektivtilburdet blir stram-
linjeformet. Bedre kollektivtilbud i sentrale strak, men med et mer tilpasset tilbud i bygdene —
bestillings minibuss/ taxi? Hedmark trafikk ma kjere der folk bor. Taxi der det ikke bor folk.
Hva ansker vi med urbanisering?

— Mange nagonaliteter som kan bidratil & utvide folks perspektiver, skape spennende
naermiljger

— Hvorfor reiser vi til Italia? Fordi vi har lyst. Et mer levende samfunn

— Overbygging av gagata, safolk ikkei samme grad som i dag merker at det er 4 arstider
nar de er i byen —tak over sentrum? VVaaet hindrer handel i sentrum.

— Det er behov for kreativ handel i sentrum

— At det terres mer: slik som Bondens marked, at @stre Torg blir en markedsplass

— Utnytte sentrum til aktiviteter: Arrangementer som trekkesinn i byen, i butikker, gater
og torv, strandgateparken...

— Handel i sentrum

— Bypark pa 8-meter'n med servering - el parkeringshus?

Ungdom og hgykompetent arbei dskraft kommer til & veare mer villig til & forflytte seg, de er mer
opptatt av urbane kvaliteter enn andre. Festivaler er uttrykk for urbanisering. Folk kommer til &
ha mer fritid. Folk vil i sterre grad f@lge egne behov.

Infrastruktur for samferdsel

Hvisikke vi far 4 felts E6 og dobbeltspors jernbane vil det kunne gi alvorlige konsekvenser.
Hvis dette ikke bygges ut skyldes det dérlig gkonomi i Norge, noe som innebager at andre
steder heller ikke far bedret sin infrastruktur. S&lenge ikke hele Norges gkonomi kollapser, vil
Hamarregionen klare seg. Gar det bramed Oslo, klarer Hamarregionen seg. Befolkningen vil
trolig gke noe uavhengig av infrastrukturtilbudet. Men et darligere infrastrukturtilbud vil gi et
noe dérligere tjenestetilbud, man kan risikere at naaingslivet i safall vil vurdere en endret
lokalisering, neamere Oslo og Gardermoen.

Det er viktig & beholde jernbanestasionen i sentrum av Hamar. Men skal jernbanen ut i Mjgsa
eller ga parallelt med E6? | allefall, jo raskere vi far dobbeltspor, jo raskere gér urbaniseringen.
Infrastruktur er en forutsetning for urbanisering. Det er viktig & urbanisere omradet rundt Oslo.
Urbane miljger tiltrekker seg ungdom, de med hgyere kompetanse, samt turister og messedelta-
kere.
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Naaingslivet reagerer ikke pa bompenger, utgifter kan utgiftsferes og man sparer pa redusert
reisetid. Befolkningen vil mer og mer ”shoppe” de beste tilbudene.

Kompetanse

Hvaer vi gode pd? Vi ma utvikle det videre! Hva har vi som gjer at hegt kvalifiserte folk flytter
til bygda hos oss? Dette bar det forskes pal Hvatilbyr vi ektefellene til de som er gift med hagt
kvalifiserte mennesker (arbeidstakere/ potensielle griindere)?

Hvamavi gjare for at ungdommen velger &jobbe med helse og omsorg? Vi har nden ny situa-
sion hvor vi ma oppfordre ungdom til & begynne pa helse og omsorg heller enn hgyere utdan-
ning, alternativt mavi se mot innvandrere. | landbruket er det polakker som tar det praktiske
arbeidet. | dag far pleie og omsorg mye negativ oppmerksomhet, som kan sla uheldig ut for
rekrutteringen.

Du méa ha hggere utdanning for a fa anseelse, dermed unngar vi &ta kompetansei bruk, fordi det
forventes at du skal ta hagere utdannelse. Det er behov for holdningsendringer, og det er behov
for praktikere. Blir du en god rerlegger av &lese teori eller av akomme ut i praksis? Alle ma
ikke bli halvstuderte rovere. Det er behov for begge deler: det er behov for planleggere som kan
se sektorene patvers. | dag kreves det at du har god teorikunnskaper for 8 komme inn pa prak-
tiske studieretninger.

Det er viktig & heve standarden i skolen. Hedmark fylkeskommune har muligheter til & arbeide
med holdningsskapende arbeid i skolen og a bidra gjennom radgivningstjenesten. Man ma
begynne de siste &rene i ungdomsskolen for afafolk til ogsa & velge praktiske fag. Det er derfor
sentralt at studie og elevradgiving bedres og gjeres mindre ” skolsk”, det er viktig at man paalle
nivai skolene har gode radgivere, det krever enda bedre samarbeid mellom kommunenes barne-
og ungdomsskoler og fylkeskommunens videregaende. Men skal elevene velge praktisk, ma
man ogsa ha gode praksis- og laalingplasser. Dette fordrer et godt samarbeid med bedrifter i
regionen.

Mer effektiv offentlig sektor
Hvor mange private skoler gnsker vi & hanar kommunen ansker alegge ned skoler? Framtiden

er virtuell, tilstedevaarel se blir mindre og mindre viktig.

Det er viktig tai bruk arbeidskraftsressursen. Nar teknologi tilpasses de med lite kompetanse,
mobiliserer vi arbeidskraftressurser.
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Oppsummering

Gruppen som arbeidet med pilaren om ok? befolknings- og naringslivsvekst giennom tilflytting fra
Oslo-omradet var spesielt opptatt av infrastrukturen for samferdsel. Men ikke bare hoved-
transportirene er viktige, ogsa gode lokale kommunikasjonslinjer innenfor regionen. Mang-
fold, integrering og stedskvaliteter er andre forhold som er viktige for denne pilaren. Men
ikke minst ble manglende evne til omstilling og nyskaping sett pa som en stor potensiell
trussel. Videreforedling av regionale ravarer, FoU, reiselivssatsing og mer privat-offentlig
samarbeid trekkes fram som viktig og enskelig.

Gruppen som hadde pilaren ef dynamisk og utadrettet image var opptatt av hvordan regionens
verdier spiller inn. Stikkordet her er en kombinasjon mellom dynamisk og tradisjonell;
mellom urbanitet og bondekultur, djervhet og forsiktighet. Omstillingsevne og en sterk og
inspirert offentlig sektor ble ogsa framhevet. Regionens image bor preges av toleranse,
trivsel, tilgjengelighet, tempo og tradisjon.

Gruppen med pilaren hurtigere kommunikasjon mot hovedstaden og Gardermoen var ikke overras-
kende sxtlig opptatt av infrastruktur for samferdsel. Det framkom flere spesifikke forslag
om lesninger for veg og bane, en man var ogsa opptatt av behovet for regional enighet og
troverdige planer. Videre ble tilgang pa riktig kompetanse trukket fram som et viktig for-
hold. Man ma utvikle fortrinnet ved a vaere nar en internasjonal flyplass, og den forstorrel-
sen av arbeidsmarkedet som ligger i dette. Men det er ogsa viktig 4 motvirke frafallet i
skolen, og sorge for at strommen ikke bare gar fra Hamar til Oslo men ogsa andre veien.
Bosettingsmonsteret kan veare viktig for denne pilaren, ikke minst at landlige kvaliteter og
store, attraktive tomter kan tiltrekke bosetter som jobber pa Gardermoen eller i Oslo.

Gruppen med pilaren utvikling av neringsklynger og etablererkultur droftet forst utfordringene
knyttet til et sviktende marked. Man bor bygge sterkere klynger rundt viktige virksomheter,
og utvide markedet — noe som kan gjores ved bedret infrastruktur. Videre ble integrering
sett pa som viktig. Man er opptatt av 4 utnytte innvandrernes kompetanse bedre, og a legge
bedre til rette for etablering. Ikke minst innenfor etablering av smabedrifter ser man store
muligheter. Endelig ble betydningen av attraktivitet for bosetting framhevet. Omdemme-
bygging og samarbeid ble vektlagt.

Gruppen som arbeidet med pilaren Hamar- urbanisering og fortetting av sentrum tok forst opp
betydningen av attraktive bosteder og sentrumsutvikling. Kollektivtilbud og gode leiligheter
er blant faktorene som kan fremme dette, og det ble flere forhold som kan fremme urbani-
sering. Med hensyn til infrastruktur for samferdsel ble det ansett som viktig 4 beholde
jernbanestasjonen i sentrum. Det ble framhevet hvor viktig infrastruktur er for urbanise-
ring, noe som igjen har betydning for 4 tiltrekke seg ungdom, de med hoyere kompetanse,
turister og messedeltagere. Endelig ble betydningen av kompetanse dreftet. Man var spesi-
elt opptatt av spersmalet om rik#ig kompetanse — med tanke pa behovene innenfor helse og
omsorg kan heyere utdanning fa mindre betydning. Attraktivitet er viktig for 4 tiltrekke folk
med kompetanse.
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VEDLEGG

Sparreundersgkel sen

TIL BEDRIFTER OG VIRKSOMHETER | HAMARREGIONEN

Respondentnummer

Framtidas Hamarregion

Hedmark fylkeskommune er i gang med en prosess for afafram ny kunnskap om hvilke
veier Hedmark-samfunnet skal ta de neste 30-40 drene. Vi er interessert i & henteinn
synspunkter fra bedrifter og virksomheter i Hamarregionen. Vi skal i de falgende
sparsmal forsgke afa et bilde av hvordan du ser for deg framtidas region. Dette skal
brukesi et arbeid rundt planstrategiarbeidet i Hedmark fylkeskommune, og vil ogsa
kunne brukesi det regionale og lokale utviklingsarbeidet. Arbeidet utfaresi samarbeid
mellom Hedmark fylkeskommune og et forskningspros ekt om regionale framtidsanaly-
ser giennomfart av Norsk institutt for by- og regionforskning og @stlandsforskning.

Vi ber deg besvare skjemaet og returnere det til ossi vedlagte svarkonvolutt innen
fredag 12.mars. Ved sparsmdl, ta kontakt med Asgeir Skalholt, @stlandsforskning,
mobil 97 15 89 15, e-post: as@ostforsk.no, Gro Sandkjaa Hanssen, NIBR, e-post:
gro.hanssen@nibr.no, eller Frank Borgen, Hedmark Fylkeskommune, mobil 91 57 70
47, e-post: frank.borgen@hedmark.org.

Med vennlig hilsen

Frank Borgen

Fylkesplanlegger
Hedmark fylkeskommune

Til info:

Undersgkelsen er i henhold til Personopplysningsloven meldt inn til Personvernombudet for forskning. Opplysningene som samles
inn blir behandlet konfidensielt og i henhold til Datatilsynets regler. Den enkeltes svar vil bare vaaetilgjengelig for forskerne, og
sparreskjema makuleres etter at undersokelsen er avsluttet. Datamaterialet blir bare brukt til statistiske analyser i forskningssam-
menheng, og materialet blir presentert i en form som gjer at enkeltpersoner ikke kan kjennesigjen. Som forskere er vi underlagt
taushetsplikt. Etter progektslutt 31.12.2012 vil datalagresi fire & ik de foreligger, for @ muliggjere ssmmenligning med tilsvaren-
de undersekelser. Etter fire & (31.12.2016) vil indirekte identifiserbare opplysninger slettes og data lagresi anonymisert form hos
Norsk samfunnsvitenskapelig datatjeneste. Lagringen foretas med tanke pa eventuelle oppfelgingsundersgkelser. Enhver respondent
stér fritt til pa hvilket som helst tidspunkt & trekke seg fra undersekel sen. Dersom det er sparsmal du ikke kan eller gnsker asvare
pa, kan du laspersmalet st ubesvart.
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|
- 448 NIBR
/ sstlandsforskning | Norsk institutt for by- og regionforskning
HEDMARK
FYLKESKOMMUNE

1. UTFORDRINGER

1.1. Hva ser du p& som de ster ste utfordringene for den framtidige utviklingen i din region?

Stor Verken Liten

utfordring [eller utfordring

Tilgang p& arbeidskraft med riktig kompetanse 1 [ 3] 1
Sviktende lokalt marked M 20 2
Sviktende ettersparsel etter varer og tjenester produsert i regionen elersi ! ] 2 [] 3 [] 3
Norge og utlandet

Befolkningsnedgang ! L] 2 [] ° ] 4
Befolkningsgkning M 20 5
Bosettingsmanster 1 21 s 6
Infrastruktur for samferdsel (veg, tog, fly) L S R 7
Manglende evne til omstilling og nyskaping 2 s 8
En svakere offentlig sektor (nedbygging av forsvar, omlokaliseringav 'L 2L 3L 9
sykehus, svekket helse- og omsorgstilbud i kommunene)

Sviktende attraktivitet mht. bosetting L S ) I | 10
Manglende offentlig styrings- og planleggingsevne L I R W 1 1
Klimaendringer o2 3 12
Miljgutfordringer utenom klimaendringer w2ty sy 13
@kt vern av natur (dyr, utmark, fjellomréder etc.) ) I Y S | 14
Svekket vern av natur (dyr, utmark, fjellomréder etc.) ) I Y S | 15

1.2. Er det andre utfordringer? Skriv pa eget ark om det ikke er plass.
16




2. HVORDAN L@SE REGIONENS UTFORDRINGER

2.1. Hva mener du matil for & lgse utfordringene?

Utvide kapasiteten ved de hgyere utdanningsinstitusjonene lokalt for &
sikre tilgangen pa riktig kompetanse

Senking av skatter og avgifter

Styrking av fylkeskommunen (flere oppgaver, starre overfgringer, sterre
regionalt selvstyre)

Styrking av kommunene (flere oppgaver, starre overfaringer, starre
lokalt selvstyre)

Konkrete kommunale og fylkeskommunal e planer
Mindre byrakrati for nagingsliv

Bedre infrastruktur for samferdsel

@kt samarbeid mellom kommuner i regionen

@kt samarbeid med andre regioner i Hedmark

@kt samarbeid mellom det offentlige og det private
@kt samarbeid med Oppland

@kt samarbeid med Sverige

@kt samarbeid med Osloregionen

@kt samarbeid med Trgndelag
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2.2. Annet? Vennligst skriv dine kommentarer her.
31

3. FRAMTIDASHAMARREGION
3.1. Hvor enig eller uenig er du i felgende pastander om framtidatil din region:

Svaat enig Enig Ver- Uenig Sveat
ken/eller uenig
Jeg er optimist né& det gjelder utviklingen i min region fram mot [ ] 2] [ i s 32
2040
| 2040 er det vanskelig & rekruttere arbeidskraft med riktig I 20 00 ‘[ °0d 33
kompetanse
| 2040 er min region bortimot avfolket M 2] [ ‘7 °[] 34
| 2040 har bedre pendlingsmuligheter gkt sjansen for at mine  1[] 2] [ ‘7 °[] 35
barn og barnebarn bor her i regionen
| 2040 har vi et internasjonalt anerkjent universitet i vérregion (] 2[] (]  “*[] °[] 36
| 2040 har min region en mindre andel uferetrygdedeenni dag  1[] 2] [ ‘7 °[] 37
| 2040 er Hedmark fortsatt et fylke I 20 00 ‘1 °0d 38
| 2040 har min region flere private enn offentlige arbeidsplasser 1[] 2] [ ‘7 °[] 39
| 2040 har min region for f& attraktive arbeidsplasser M 2] [ ‘7 °[] 40
| 2040 er min region dominert av turister og hyttefolk M 2] [ ‘7 °[] 4
| 2040 kan deflestei min region g&eller sykletil skole eller o o ) 42
jobb
| 2040 er det flere ansatte | primaanagingenei minregionenn 1L 2Ll s S ) 43
det er nd
3.2. Tror du fglgende branger blir viktigere eller mindre viktige for sysselsetting og verdiskapning i
din region i 20407
Mye Viktigee Somi dag Mindre Mye mindre
viktigere re viktig viktig
Jordbruk ! ] 2 L] ® [] ‘ [] ° L]
Skogbruk M 2] 0 ‘O °] 45
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Industri M 27 00 ‘IO

K raft- og vannforsyning ] 0 0O ‘O
IKT-naaingene ! ] 2 L] s [] ! L]
Bygge- og anleggsvirksomhet ! [] 2 ] s ] ‘ []
Helse- og omsorgstjenester ! |:| 2 |:| s |:| ‘ |:|
Varehandel ‘0O 0 0 >

Opplevel sesnaginger (hotell, restaurant, kultur, M 2] 0 ‘O
reiseliv)

Transport 1 21 3L 4]
Offentlig administragion (inkl. undervisning, 11 21 3L 41
forsvar etc.)

Forretningsmessig tjenesteyting (bank, finansetc.) L 21 8L 4

[
°[
O
[
[
[
[
5|

S|

S|

46

47

49

50

51

52

53

54

55

3.3. Hva er det viktigste geogr afiske omr &det din virksomhet jobber mot i 2040?

56

Tusen takk for hjelpen!
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Notat Hamarregionen
— Regionalt framsyn Hedmark

Dette er det regionale notatet for Hamarregionen i prosjektet Regionalt framsyn Hedmark.
Regionalt framsyn Hedmark er en stgrre prosess som har mal om & skaffe kunnskap om
framtidens utfordring og utviklingsmuligheter i fylket. | dette notatet blir det presentert
resultat fra en intervjuundersgkelse og en spgrreundersgkelse som ble gjort i regionene.
Dette resultatet ble presentert for deltakerne pa det regionale verkstedet som skulle diskute-
re disse funnene samt drafte andre utfordringer man kunne sta overfor i regionen. Siste del
av notatet er et referat av det regionale framsynsverkstedet.
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